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PROCESSO : 53.794-2/2023

ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2023

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO

GESTOR : MARTINS DIAS DE OLIVEIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.590/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2023. PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ESPERIDIAO. DAOS. AUSENCIA DE REPASSE DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL AO RPPS.
DB99. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR NA FONTE 500. FB03. ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS SEM EXCESSO DE
ARRECADACAO OU SUPERAVIT FINANCEIRO. MCO2.
ENVIO INTEMPESTIVO DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. DAO5 SANADA. RATIFICACAO DO PARECER
MINISTERIAL N2 3.208/2024. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A  APROVACAO DAS  CONTAS.
RECOMENDACOES. RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Porto Esperidido, referente ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.
Martins Dias de Oliveira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas pUblicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n.2 45.744-
2/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual, do exercicio de 2023; o
Processo n.2 182.512-7/2024, que também trata do envio das Contas Anuais de
Governo; e o Processo n.? 45.684-5/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico
preliminar {(Doc. n? 480621/2024) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

MARTINS DIAS DE OLIVEIRA — ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2023

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 99.504,05, relativas as competéncias de abril
e agosto de 2023. - Tépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar por
fonte, na fonte de recursos 500 - Recursos nao Vinculados de impostos
(R$ 1.322.157,81). - Topico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
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de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacdo nas fontes 500 (R$ 690.578,88), 540 (R$
146.864,96) e 665 (R$ 1.135,00), totalizando R$ 838.578,84. - Tépico -
3.1.3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro no valor de R$ 57.332,87. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art.
32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

4.1) Encaminhamento da prestacdo de contas anual fora do prazo
legal. - Topico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente

citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em gue apresentou defesa {Joc. n?
490733/2024).

8. No relatério técnico de defesa (Doc. n.2 498718/2024), a Secex
concluiu pelo saneamento da irreqularidade DAQS - item n2 1.1 e pela manutencao
das irreqularidades DB99 - item n? 2.1; FBO3 ~itens n2 3.1 e 3.2; e MC02 — item n9
4.1.

9. Notificado para a apresentacao de alegacdes finais, o gestor as apre-
sentou por meio do Doc. n? 506959/2024.

10. Retornam os autos ao Ministério Plblico de Contas para analise e
emissao de parecer.

11. E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n.2 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

14. Segundo a Resolucao Normativa n.2 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; li -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

15. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéaria e patrimonial do municipio de Porto Esperidido ao
final do exercicio de 2023, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
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orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Porto Esperidido, referente aos exercicios de 2018 a 2022, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2023, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolu¢cao Normativa n.2 01/2019, a partir dos
quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial

18. As pecas orcamentarias do Municipio de Porto Esperididao foram:
a) PPA, conforme Lei n.2 882/2021 {quadriénio 2022 a 2025);
b) LDO, instituida pela Lei n.2 904/2022;

¢) LOA, disposta na Lei n.2 911/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 75.336.197,12. Deste valor destinou-se R$ 50.433.270,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 24.902.927,12 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.3. Execugao orcamentaria

19. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,0184

Valor liquido previsto: R$ 76.819.338,84 Valor liguido arrecadado: R$ 78.233.213,48
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentaéria)
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Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,6529

Valor autorizado: R$ 77.088.199,03 Valor executado: R$ 71.899.680,58
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intraorcamentéria)
20. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que a prevista {(excesso de arrecadacao).

21. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orgamentaria.

22. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

QREO 2023
Receita arrecadada ajustada R$ 75.941.810,84
Despesa realizada ajustada R$ 72.170.344,56
Despesa créditos adicionais (superdvit financeiro) R$ 1.441.656,10
Resultado Orcamentéario R$ 5.213.122,38
23. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada.

24. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execugao
Orcamentaria (QREO) de 1,0722, o que demonstra superdvit orcamentario de
execucao.

25. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

26. De acordo com a Lei n.2 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.
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27. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total

entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

28. A despeito de o verbete sumular n.2 13, desta egrégia Corte de
Contas, dispor que “O valor do superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais,
deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria do
exercicio corrente”, a Resolucdo Normativa n.2 43/2013-TCE/MT, que aprovou as
“diretrizes para apuracado do resultado da execucdo orcamentaria nas contas de
governo dos fiscalizados”, trouxe em seu anexo Unico que:

1. Resultado da Execuc¢do Orcamentdria: diferenca entre a receita or-
camentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamen-
téria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucao orcamentéria: diferenca positiva entre a re-
ceita orcamentéria executada no periodo e a despesa orcamentéaria
executada no periodo.

3. Deficit de execucdo orcamentdria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria execu-
tada no periodo.

4. O Resultado de execucado orcamentdria no final no exercicio serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracao do Resuitado da Execucdo Orcamentaria, tam-
bém deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nado foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal
e respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual perten-
cem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio ante-
rior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacado de recursos, uma vez gue sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com
sua vinculacao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em
andlise ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execu-
c¢do Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irrequ-
laridade. (g.n.)
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29. Percebe-se, desse modo, um descompasso na analise contdbil pela

justaposicao de conceitos que nao sao assemelhados.

30. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n.2 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balancgo patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

31. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit

financeiro de exercicios anteriores:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentéria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no cdlculo do déficit ou superavit
orcamentdrio jé que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)
32. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis o0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria

considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

33. No caso em comento, o método de célculo causou alteracdo no
Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéaria, mas o resultado final continua a
ser de superdvit orcamentério de execucao.

34. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucao Orcamentdria (QREO) foi superavitario, porém, a gestao da
Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, no exercicio de 2023, teve um resultado
positivo de R$ 3.771.466,28, restando o QREO em 1,0522.

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OR4FZ7.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2.3.1. Irregularidade na abertura de créditos adicionais

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacac nas fontes 500 (R$ 690.578,88), 540 (R$%
146.864,96) e 665 (R$ 1.135,00), totalizando R$ 838.578,84. - Topico -
3. 1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superdvit Financeiro no valor de R$ 57.332,87. - Tépico - 3. 1. 3. 1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

35. Segundo a equipe de auditoria {Doc. n° 480621/2024, fls. 15-8), a
irregularidade FBO3 - item n2 3.1 foi verificada com a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao com recursos inexistentes nas fontes 500 (R$
690.578,88), 540 (R$ 146.864,96) e 665 (R$ 1.135,00); enquanto a irregularidades
FBO3 - item n? 3.2 foi verificada com a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro inexistente, no valor de R$ 57.332,87.

36. Em sua defesa (Doc. n? 490733/2024, fls. 10-1), o gestor alega que
se trata de equivoco formal no controle dos saldos de excesso de arrecadacéo e
superavit financeiro, os quais serviram de base para a abertura dos créditos
adicionais.

37. informa que reuniu a equipe administrativa e cobrou a tomada de
providéncias para que as falhas nao se repitam, pugnando para gue com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade o apontamento seja considerado
sanado.

38. Em sede de relatério técnico de defesa (Doc. n.2 498718/2024, fls. 05-
6), a Secex esclarece que a defesa nao apresentou nenhuma contestacdao aos
achados 3.1 e 3.2, admitindo suas falhas.
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39. Ressalta que, no Parecer Prévio n? 117/2022 (Processo n® 41.274-

0/2021) e no Parecer Prévio n? 14/2023 (Processo n? 8.994-2/2022), relativos as
Contas de Governo de 2021 e 2022, respectivamente, diante da ocorréncia de
irregularidades da mesma natureza, o Conselheiro Relator recomendou ao poder

a“

Legislativo que determinasse ao Gestor a adocao de medidas efetivas para “a
avaliacdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis
(superavit ou excesso de arrecadacao)” para gue a abertura de créditos adicionais se
dé apenas se “constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro”, determinacdo essa que
nao foi cumprida, conforme consignado no item 11 do Relatério Técnico Preliminar

(Doc. n? 480621/2024, fl. 63).

40. Ao final a equipe de auditoria considerou o apontamento mantido.
41. Passa-se a analise ministerial.
42, O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento

da equipe de auditoria, entende que os argumentos apresentados nao afastaram a
abertura de créditos adicionais sem excesso de arrecadacdo e sem superavit
financeiro, ensejando a manutencao da irreqgularidade FB0O3 - itens n? 3.1 e 3.2.

43. Ademais, a Secex evidenciou que os Pareceres Prévios dos exercicios
de 2021 e de 2022 j& haviam evidenciado essa falha e as medidas corretivas nao
foram realizadas de modo a extirpar os erros, o que pode ensejar parecer prévio
contrario a aprovacao das contas de governo.

44, Portanto, o saneamento da presente irregularidade para o exercicio
de 2024 é medida urgente a ser tomada pelo Executivo, sob pena de receber parecer
prévio contrario, mesmo que as contas apresentem bons resultados orcamentérios e

financeiros, em razao de falhas repetidas na gestao fiscal.

45, Por fim, cabe expedicao de recomendac¢ao (FBO3 - itens n? 3.1 e 3.2)
a atual gestao gue se abstenha de abrir créditos adicionais com excesso de
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arrecadacao ou superdvit financeiro insuficiente, por fonte, respeitando o art. 43, §
19, i, da Lei n? 4.320/1964 c/c art. 82, Paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Resolucao de Consulta n© 08/2016.

46. Em alegagles finais (Doc. n® 506959/2024, fls. 09-11), o gestor
ressaltou que as presentes falhas sao decorrentes de falhas administrativas, nao
havendo dolo, ma fé, dano ao erdrio ou desequilibrio fiscal e financeiro, requerendo

gue a irregularidade seja convertida em recomendacao.

47. Os pontos elencados pelo gestor ja foram verificados pelo MPC

guando da analise da irregularidade, mantendo-se o posicionamento anterior.
2.2.4. Restos a pagar

48. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2023, houve inscricdo de R$
4.712.281,57, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
76.214.701,10.

49, Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0618.

50. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu gue para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,8894 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.4.1. Irregularidade referente aos restos a pagar

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar por
fonte, na fonte de recursos 500 - Recursos nao Vinculados de impostos
(R$ 1.322.157,81). - Topico - 5. 2. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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51. Segundo a Secex (Doc. n? 480621/2024, fls. 31-3) a analise por Fonte

de Recursos evidenciou indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar
na andlise da fonte de recurso 500 - Recursos nao Vinculados de impostos, no valor

de R$ 1.322.157,81, comprometendo o equilibrio das contas publicas.

52. A defesa (Doc. n? 490733/2024, fls. 06-10} colaciona o Quociente da
execucao da despesa (QED), o Quociente da execucdao orcamentdria corrente
(QEOCO) e o Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS, argumentando
gue o apontamento deve ser analisado como “déficit isolado e restrito a apenas uma
fonte de recursos”, considerando-se, ainda, gue houve economia orcamentéria,
superavit financeiro corrente e principalmente a indicacdo de que o Quociente de
Disponibilidade Financeira demonstra a existéncia de R$ 1,8894 para cada R$ 1,00
de obrigacbes a pagar, o que demonstra gque ndo houve qualguer desequilibrio
financeiro.

53. Ademais, afirma se tratar de déficit financeiro na fonte de recurso ndo
vinculada, porém, com o cumprimento da obrigacdo de investimento minimo em
salde e educacao, sendo que a referida fonte financia a ampla maioria das despesas
publicas municipais.

54. Argumenta que o municipio investe muito acima dos percentuais
minimos exigidos, de 15% na salde e 25% na educacao, o que inevitavelmente
acarretara escassez de recursos financeiros para suportar os custos das demais areas
de atuacdo do poder publico, destacando que o percentual aplicado na salde foi de
27,53%, representando um investimento a maior de expressivos 12,53%,
representando assim uma aplicacao muito acima de sua obrigacao constitucional.

55. Acrescenta que a aplicacdo do municipio em ASPS, no exercicio de
2023, totalizou R$ 13.182.008,88, representando expressivo montante de R$
6.000.194,46 acima do minimo exigido de R$ 7.181.814,42.

56. Ao final, pondera que sua argumentacao nao possui a intencao de
afastar a impropriedade, mas que seja levado em consideracao que o déficit
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apontado teve origem na aplicacao a maior em ASPS, dado ao seu expressivo valor

acima do minimo obrigatério.

57. Em analise de defesa, a Secex (Doc. n.2 498718/2024, fls. 04-5)
ressalta que a defesa nao contesta o achado, argumentando que a falha ocorreu em
razao da aplicacdo em ASPS muito acima do minimo exigido constitucionalmente,

financiado pela referida fonte.

58. No entanto, da simples observacao do Quadro: 6.2 - Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra), do Anexo
6 do Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 480621/2024, fl. 109), verifica-se que a
fonte de recursos 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao das Acbes e Servicos
Publicos de Salde finalizou o exercicio com saldo de R$ 1.369.143,19 de
disponibilidade financeira, valor superior ao observado de insuficiéncia na fonte 500.

59. Tal constatacdo apenas comprova e reforca que ha deficiéncia no
controle das disponibilidades financeiras por fonte de recurso, ressaltando-se gue no
Parecer Prévio n? 117/2022 (Processo n? 41.274-0/2021) e no Parecer Prévio n®
14/2023 (Processo n? 8.994-2/2022), relativos as Contas de Governo de 2021 e 2022,
respectivamente, o Conselheiro Relator, diante da ocorréncia de irregularidade dessa
mesma natureza, recomendou ao poder Legislativo que determinasse ao Gestor a
adocdo de medidas efetivas a fim de que ao final do exercicio financeiro, haja
disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas
fontes até 31/12, determinacdo essa que ndo foi cumprida, conforme consignado no
item 11 do Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 480621/2024, fl. 62).

60. Ao final, a equipe de auditoria manteve o apontamento.
61. Passa-se a analise ministerial.
62. O Ministério Pablico de Contas, em consonancia com o entendimento

da equipe de auditoria, entende que os argumentos apresentados nao afastaram a
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indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar por fonte, ensejando a
manutencao da irregularidade DB99 - item n2 2.1.

63. Ademais, a Secex evidenciou que os Pareceres Prévios dos exercicios
de 2021 e de 2022 j& haviam evidenciado essa falha e as medidas corretivas nao
foram realizadas de modo a extirpar os erros, o gue pode ensejar parecer prévio
contrdrio a aprovacao das contas de governo.

64. Portanto, o saneamento da presente irregularidade para o
exercicio de 2024 é medida urgente a ser tomada pelo Executivo, sob pena de
receber parecer prévio contrario, mesmo que as contas apresentem bons
resultados orcamentarios e financeiros, em razao de falhas repetidas na
gestao fiscal.

65. Por fim, cabe expedicdo de recomendacdo (DB99 - item n2 2.1) a atual
gestao do Executivo gue promova a disponibilidade financeira para cobertura dos
restos a pagar por fonte, assegurando o equilibrio das contas publicas previsto no art.
19, § 19, da LRF

66. O gestor apresentou alegacgdes finais {Doc. n® 506959/2024, fls. 03-9)
reiterando que a falha que evidenciou indisponibilidade financeira para suportar os
restos a pagar na analise da fonte de recurso 500 - Recursos nao Vinculados de
impostos, no valor de R$ 1.322.157,81, é decorrente de atraso no recebimento de
recursos na fonte 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao das Acbes e Servicos
Publicos de Saude, recebidos em 01/11/2023.

67. As razbes apresentadas pelo gestor sao as mesmas
apresentadas na defesa, bons nimeros na gestdo e atraso no recebimento de
recursos. O préprio MPC ja verificou os bons niUmeros e entendeu que a falha
existe, mas nao comprometeu a gestao, cabendo recomendacao para que a

Administracdo Publica se atente a disponibilidade financeira para cobertura dos
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restos a pagar por fonte, assegurando o equilibrio das contas publicas previsto no art.
19, § 19 da LRFE

2.2.5. Situacao financeira

68. A analise do Balanco Patrimonial revela qgue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 10.500.050,83
e o Passivo Financeiro de R$ 5.558.540,85, resultando no indice de 1,8889 de
Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.6. Divida Pudblica

69. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

70. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0114, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.7. Limites constitucionais e legais

71. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

72. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacédo: R$ 49.319.190,02
Receita Base para Calculo da Sadde: R$ 47.878.762,81

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 25,98%
Ensino 12.816.110,03
14
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Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 27,53%
art. 198, § 29, CF/88) 13.182.008,88

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 11.436.365,62

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 98,93%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 11.872.020,74
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 68.892.111,92

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 41,38%
LRF) 28.511.153,32
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 1.150.460,06 1,67%

(art. 20, Iil, “a”, LRF)

73. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde e a educac¢ao, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.8. Politicas de prevencao sobre violéncia contra as mulheres

74. Neste tdpico, a Secex informou que a Administracdo nao implementou
acoes preventivas de combate a violéncia contra a mulher, sendo que o gestor alegou
ter enfrentado desafios significativos que impediram a plena implementacao dessas
determinacdes legais, tais como: probiemas de logistica, faita de recursos e faita de
capacitacdo dos profissionais da educacado para abordar esses temas sensiveis.

75. A equipe de auditoria também verificou que nao foram inseridos nos
curriculos escolares conteldos acerca da prevencado da violéncia contra a crianca, o
adolescente e a mulher.

76. Cabe recomendacdao para que: insira nos curriculos escolares
conteldos acerca da prevencao da violéncia contra a crianca, o adolescente e a
mulher, conforme preconiza o art. 26, § 92, da Lei n® 9.394/1996; e institua a Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de cada ano,
conforme prevé o art. 22 da Lei n® 14.164/2021.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
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2.3.1. Resultado Primario

77. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 9.094.486,28, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2023 (-R$ 1.970.667,12).

78. Nesse caso, foi evidenciado um resultado primario superavitario e de
acordo com a meta estabelecida na LDO.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacao das Metas Fiscais

79. Nesse tépico, a Secex afirma que mesmo que algumas comprovacoes
tenham sido enviadas ao TCE com atraso, as metas fiscais de cada quadrimestre
foram avaliadas em audiéncia pUblica e os documentos referentes as audiéncias
foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram devidamente
verificados pela equipe de auditoria.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

80. O tema transparéncia das informacgdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

81. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes pulblicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

82. A Secex nao apontou nenhuma falha referente a divulgacao da gestao
fiscal, afirmando que os resultados da transparéncia municipal foram homologados
no Acérdao n.2 240/2024 - PV.
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83. A despeito disso, considerando que a Prefeitura de Porto Esperidiao

atingiu o indice de transparéncia 50,61% (intermediario), a Secex entende como
imprescindivel e urgente a implementacao de medidas para o atingimento de niveis
mais elevados e satisfatorios.

84. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas pugna por recomendacao
ao gestor que implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e legais, uma
vez que a Prefeitura apresentou nivel intermediario de transparéncia, conforme
apresentado no Tépico 8, do relatério técnico preliminar.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

85. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, le lle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

86. No gue se refere as contas anuais de governo, foram encaminhadas
ao TCE-MT fora do prazo legal. O prazo limite era 16/04/2024 e as contas foram
encaminhadas em 18/04/2024.

2.5.1. Irregularidade relacionada a intempestividade do envio das contas

4) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios aoc TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art.
32 da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182
a 187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Encaminhamento da prestacdo de contas anual fora do prazo
legal. - Topico - 9. 1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

87. A Secex (Doc. n° 480621/2024, fls. 60-1) apontou o© nao
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encaminhamento das prestacdes de contas anuais no prazo legal. O prazo limite era
16/04/2024 e as contas foram encaminhadas em 18/04/2024.

88. A defesa (Doc. n® 490733/2024, fis. 11-2) admitiu o envio em atraso,
alegando que o atraso se deu em razao do enfrentamento de algumas dificuldades
técnicas, ndo havendo qualquer dolo ou ma-fé da gestao.

89. Ressalta que a equipe ja foi reunida no sentido de que o0 mesmo nao
ocorra no exercicio de 2024, que o atraso de 02 dias nao comprometeu a andlise do
TCE e que esta dentro do campo da razoabilidade e da proporcionalidade para que
haja o saneamento da irregularidade.

90. Em andlise de defesa, a Secex (Doc. n.2 498718/2024, fl. 07) ressalta
gue o atraso verificado no envio da Contas de Governo do exercicio de 2023 foi de
apenas 2 dias, uma vez que o envio se deu no dia 18/04/2024 e o prazo final era no
dia 16/04/2024.

91. No entanto, a defesa apenas reconheceu que teve dificuldades em
elaborar todos o0s anexos que a compde, o que ocasionou o atraso, porém, ndo
apresentou nenhum motivo alheio a sua governabilidade que tivesse causado o

atraso, e que se constituisse em uma justificativa plausivel.

92. Conclusivamente, a Secex manteve o apontamento.
93. Passa-se a analise ministerial.
94, Em consonancia com a andlise da equipe de auditoria, verificou-se o

descumprimento do prazo de envio da prestacao de contas de contas anuais de
governo de Porto Esperidiao, ensejando a manutenc¢ao da irregularidade MC02 - item
n? 4.1, o que pode ser amenizado pelos poucos dias de atraso (02}, mas nao pode

ser simplesmente ignorado, visto que € um prazo constitucional.

95. Segue o dispositivo constitucional violado:
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Art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. As contas anuais
do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao, durante sessenta dias, a partir
do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na
Camara Municipal, apés divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal,
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o guestionamento gue houver, para emissao do parecer
prévio.
96. Cabe, ainda, a expedicao de recomendac¢ao ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, para que, guando do julgamento das presentes
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que envie, dentro do prazo designado
pela legislacao, via Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal,
cumprindo o determinado no artigo 209, § 12, da Constituicao do Estado de Mato
Grosso.

97. Em alegagdes finais (Doc. n2506959/2024, fls. 11-2), o gestor reiterou
a ocorréncia de problemas técnicos e o atraso de apenas 2 dias, o gue nao interfere
na analise do MPC.

2.6. indice de Gestao Fiscal

98. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

+ |GFM Receita Prépria Tributéria;

« IGFM Gasto com Pessoal;

- IGFM Liquidez;

« IGFM Investimentos;

+ IGFM Custo da Divida;

+ |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

99. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
« Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
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- Nota C {Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
+ Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

100. Verifica-se que, no exercicio de 2022, o IGFM Geral de Porto Esperidiao
foi de 0,72, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 562 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacao as recomendacdes de exercicios anteriores

101. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 412740/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n.2 117/2022,
favordvel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2022
(Processo n2 89940/2022), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n2 14/2023, favoravel
a aprovacao, com as seguintes recomendacdes:
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a.l} proceda segunde o principio da
gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF}, o contrale das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos
Relatdrios B idos de Ex E . i
GE. .ESLIH'I = . Eﬂ.u;an Conforme analise promovida no Topico
Orgamentaria e de Gestao Fiscal, 5.21.1. (QUOCIENTE DE
adrﬁ =m e2so de ;”:‘m?’“ %8 DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
o e P PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
. BUREE0COSBIOS  lpaGAR) deste Relatério Técnice, foi
medidas efetivas a luz da prescrigao do L
art. &* da LRF, a fim de que ao final do constatada 2 inscrigao de restos 2
2022 80040V2022 |14:2023 22/08/2023 ) ' papar processados 8 n&o processados

|exercicic financeiro, hajam
disponibilidades financeiras para
custear despesas inscritas em Restos 3
Pagar nas fontes até 3112 jart. 50,
caput, e art. 53, incisa I, alinea 6",
|itens 3 e 4, da LRF], com observancia
do disposto no paragrafo Unico do art
8° da LRF, evitando assim o incremento
da composicSo da divida flutuante e
garantinde a sustentabilidade fiscal do
| Mnicipic;

no exercicio financeire de 2023 sem
disponibilidade financeira por fonte de
recurso. Portanto, conclui-se que a
determinagie sob andlise MAD foi
cumnprida no exercicio financeiro de
2023

a_llj promova medidas efetivas no
sentido de garantir o envie eletrinico a
este Tribunal, dos documentos &
informas cbrigatarios de remessa
imediata ou mensal, de moda fidedignao,
em atendimento ao disposte nos arts.
148, capute § 3°, 152, §5 1°e 3%, &
188, todos do RITCEMT, assegurando
que o= fatos contabeis estejam
devidamente registrades 3 luz das
prescrighbes normativas;

Mao foram identificadas distorpdes
relevantes nas informagies eletrdnicas
encaminhadas pela Prefeitura Municipal
por meio do sistema Aplic, relativas ao
sxarcicio financeire de 2023, motivo
pelo qual conclui-s2 que a decisao foi
observada pelo Gestor no exercicio sob
andlize.

a_lll} diligencie junte a0 Setor de
Caontabilidade da Administragao
|Municipal, a fim de gue haja o efetivo
acompanhamento do Relatdric
Resumido de Execugdo Orcamentdria,
comparando 2s receitas de capital
realizadzs com as previstas para o
periodo, adotande, 58 necessarnio em
caso de aquelas apresentarem baixa
|efetividade, as medidas previstas no
artigo 9°, 5§ 1°, 2° e 4° da Leide
Responsabilidade Fiscal, a fim de
assegurar o cumprimento das metas de
resultade primaric ou nominal
|estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, & o5 custos ou
resultados dos programas na gestic
orEEmentaris;

Conforme dados do Quadro 3.1 do
Anexo 3 deste Relstorio (Recsita), no
sxercicio de 2023 houve excesso de
arrecadagio de receitas de capital
Ademais, conforme analise contida no
tdpico 7.1 deste Relatdirio (Resultado
Primaric), no ano de 2023 o Resultado
Primarnio alcangou o montante de RS
0.094 485,28, ou s=j3, acima da meta
ectipulada na LD, conforme
demanstra o Quadro 12.1 - Resultado
Primarnio constante no Anexs 12 - Metas
Fiscais (Resulado Primario & Nominal -
Acima da Linha). Posto isto, verifica-se
que a decisao foi observada no
exescicio financeino de 2023

3.l realize 3 luz do principic da gestio
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fiscal responsavel (§ 19 do art. 1°da Conforme andlise promovida no Topico
LRF), avaligio, em cada fonts, mésa  |3.1.3.1. (ALTERACOES
més, da ocoméncia ou ndo de recursos | ORCAMEMNTARIAS) deste Relatdric
disponiveis (superavit ou excesso de Técnico, foi constatada a abertura de
amecadagan), mediante exame atents  |créditos adicienais por conta de
dos Relztirios Resumidos de Execugio |recursos inexistentes de excesso de
Orcamentsriz e de Gestio Fiscal, para | armecadacdo e de superdvit financeino.
que. em sendo constatada exdsténcia de | Portanto, conclui-52 que a3 determinagio
saldo ou estando as receitas estimadas  |sob analise nao foi curnprida no
dentro da tendéncia cbservada para o |exercicio financeire de 2023
exercicio financeiro, se possa, entdo,
promower abertura de créditos
adicionais, em cumpriments 20 disposto
no art. 1687, 1l. da CF, e nos artigos 43 e
59 da Lei 4.320054;
Cenforme anzlise promovida no tapico
b} elabore & implemente, no Smbito de 4.1.3 deste rEIah-onn tecnico, verifica-se
. - que, com excegac do ano de 2022, no
|sua autonomia administrativa, um plano , .
N . . r peredo de 2019 a 2023 o municipio tem
de agao no sentido de nac s¢ assegurar )
) apresaentado um crescimento anwal na
a cabranga dos tributas de sua - N
. . arrecadagao da receita tributaria, com
competencia, como tambem de
s \ . destaca para o aumento da
vizbilzar a madma efetividade na -
2 3o destes, 3 fim de aumentar armecadagao no ano de 2023. lsso
.5 . . indica que o Municipio tem adotado
as Receitas Proprias do Municipio; N .
apdes para aumentar suas receias
proprias.
a_l} promova medidas efetivas no
sentido de garantir o envio eletrnico a
este Tribunal, dos documentos &
informes cbrigatdrios de remessa Mo faram identifesdas distores
imediata ou mensal. de mode fidedigne, . . ; . .
) ) relevantes nas informagtes eletronicas
em atendimento ao disposte nos arts. . . L
146, § 3, 152, §5 1°e 3°, & 188 encaminhadas pela Prefeitura Municipal
412740 . : ' ' io do sistem, li |atr
2021 11712022 |04110/2022 |do RITCEMT, assequrando queos |0 oo 00 Sistema Apic, relatvas a0
12021 o : . exercicio financeiro de 2023, motiva
fatos contabeis estejam devidamente ) o
istradas & huz da - pelo qual conclui-s2 que a decisao foi
regis B 058 uz 5 presarig - observada pele Gestor no exercicio sob
normativas aplicaveis. e das Instrugoes. andlice
|Manusiz & Procedimentos Contabeis da )
5TH, a fim de evitar o comprometimento
ou mesmo a invishilizagio das
atividades do controle extema;
a.Il} proceda segundo o principio da
gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1°
da LRF}, ao controle das receitas e das
despesas, mediante exame atento dos
Relatdrios R idos de Ex E . -
GE. .ESLIH'I = . emgan Conforme analise promovida no Topico
Orgamentaria e de Gestao Fiscal,
adotzndo em caso de constatagso de 5.2.1.1. (QUOCIENTE DE
ueda das receitas esfimadas ou DMSPOMIBILIDADE FINAMCEIRA
, - PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
mesmo de elevagao dos gastos, P "
. i . o PAGAR) deste Relatorio Tecnico, foi
medidas efetivas a luz da prescrigao do . o
constatada a inscrigao de restos a
art. &* da LRF, a fim de que ao final do -
papar processados e na0 processados
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|exercicio financeire hajam
disponibilidades financeiras para
custear despesas inscritas em Restos 3
Pagar nas fontes até 3112 jart. 50,
caput, e art 55, inciso 1, alinea *b".
|itznis 3 e 4, da LRF), com observancia
do disposto no pardgrafo Unico do art
3° da LRF, evitando assim o incremento
da composicEo da divida flutuante e
garantindo a sustentabilidade fiscal do
|Miunicipio;

no exercicio financeire de 2023 sem
disponibilidade financeira por fonte de
recurso. Portanto, conclui-se que a
determinagie sob andlise MAD foi
cumnprida no exercicio financeiro de
2023

a.lllj realize 3 luz do principio da gestio
fiscal responsavel (§ 1% do art. 1% da
LRF), avalicio, em cada fonte, més a
més, da ocoméncia ou ndo de recursos
disponiveis (superavit ou excesso de
arecadagds). para gue, em senda
constatada existéncia de saldo ou
estando as receitas estimadas dentro
da tendénciz observada para o
exercicio financeiro, se possa, entdo,
promower abertura de créditos
adicionais, em cumpriments 2o disposto
no art 187, 1l. da CF, e nos artigos 43 e
59 da Lei 4.320/1054;

Conforme andlise promovida no Topico
3.1.3.1. (ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS) deste Relataric
Tecnico, foi constatads a sberura de
créditos adicionais por conta de
recursos ineastentes de excesso de
arrecadacio e de superdvit financeiro.
Portanto, conclui-s& que 3 determinacio
sob analise ndo foi cumprida no
exarcicio financeire de 2023

b.l} proceda segunde o principio da
gestac fiscal respensawvel (§ 1° do art 1°
da LRF), programacso de execucdo
QrpEmMentaria em que se permita a
aplicagdo, até 2023, do percentual de
recursos N investides na manutencio
|e desenvolviments do ensino em 2021,
conforme estabelece 3 Emenda
Constitucional 119, sem prejuizo do
|equilibrio das contas pdblicas, do
cumpriments das obrigagdes ordindrias
ao regular funcionamento da maguina
administrativa e da cbservancia dos
limites e percentuais constitucionais e
legais referentas aos gastos com
pessoal, aplicagdo de recursos na
=alide, remuneragio dos profissionaiz
da educagso basica e ao0s repasses ao
Pader Legislativa:

Conforme andlise promovida no topico
6.2.1 deste relatdrio técnico, os valores
nao apicados em MDE nos exercicios
de 2020 e 2021 foram compensados no
exsrcicio de 2022, ndo existindo salde 3
compensar em 2023. Portanto, a
decis3o foi chsemvada no exercicio de
2023.

b} elabare & implemente um planc de
acio no sentido de nio 50 assegurar 2
cobranga dos tributos de sua
competéncia, coma ambém de

Conforme analise promovida o topico
4.1.3 deste relatdrio técnico, verifica-s=
que, com excegan do ano de 2022, no
perioda de 2019 a 2022 o municipio tem
apresentado um crescimento anwal na
arrecadagao da receia tributsria, com
destacs para o aumento da

arrecadagdo no ano de 2023. Isso
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visbilizar a maxima efetividade na indica que o Municipio tem adotado
amecadagdo destes, 3 fim de aumentar | agdes para aumentar suas receitas
as Receitas Proprias do Municipio. proprias.

(Relatoério Técnico Preliminar — Doc. n2 480621/2024)

102. Analisando-se o cumprimento das recomendacbes expedidas
nos pareceres prévios dos exercicios de 2021 e de 2022, percebeu-se gue sé
foram apresentadas falhas, em ambos os exercicios e no exercicio de 2023,
referentes ao controle das receitas e das despesas, incluindo os restos a pagar
(Parecer n® 14/2023 - recomendacdes a.l e a.lV, Parecer n? 117/2022 -
recomendacdes a.ll e a.lil).

103. Tais falhas ja foram abordadas no presente parecer,
irregularidades DB99 - item n? 2.1 (insuficiéncia financeira para pagamento
de restos a pagar por fonte} e FBO3 - itens n? 3.1 e 3.2, momento em gue

foram sugeridas recomendacoes.

104. Portanto, em que pese o0s bons resultados alcancados pela
gestao, a maior falha constatada reside no constante descumprimento das
recomendacodes referentes a gestao fiscal, as quais ja foram constatadas nos
exercicios de 2021, 2022 e 2023.

105. As recomendacoes referentes ao envio de documentos ao TCE, ao
acompanhamento das metas de resultado primario e nominal da LDO, ao incremento
da cobranca de tributos da sua competéncia, e a aplicacdo de recursos de
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino foram consideradas cumpridas pela Secex.

2.8. Regime Previdenciario

106. Da andlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio

de Porto Esperidido, verifica-se que esses estao vinculados ao Fundo Municipal de
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Previdéncia Social de Porto Esperidido e os demais ao RGPS, evidenciando-se a
regularidade nas contribuicbes previdenciarias dos segurados, a inexisténcia de
parcelamentos do RPPS com parcelas adimplentes e a regularidade do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS - art. 79, Lei n? 9.717/98 e
Portaria MPS n? 204/08.

107. No entanto, a Secex apontou a inadimpléncia das contribuictes
previdenciarias patronais ao RPPS, irregularidade que serd analisada na sequéncia:

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 99.504,05, relativas as competéncias de abril
e agosto de 2023. - Toépico - 6. 4. 1. 1. 1. ADIMPLENCIA DE
CQNTR!BUECOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SEGURADOS E
ALIQUOTA SUPLEMENTAR
108. Conforme narrado na irregularidade apontada, a Secex (Doc. n@
480621/2024, fls. 45-9) apontou débito previdenciario de R$ 99.504,05, referente as

contribuicdes previdenciarias patronais de abril e agosto de 2023.

109. A defesa (Doc. n® 490733/2024, fls. 05-6) alega que nao houve
inadimpléncia da parte patronal em guaisquer dos meses, tanto no RPPS, gquanto no
INSS, sendo que o apontamento teve sua origem numa falha, meramente formal, do
Fundo Municipal de Previdéncia Social — PREVI-PORTO, quando do momento da
elaboracao do documento denominado Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes
Previdenciarias, que é remetido a esta Corte de Contas via Sistema Aplic, momento
em que equivocadamente faz-se constar valor incorreto o pagamento de abril e
deixando de constar parte dos pagamentos de agosto referentes a Previdéncia
Patronal.

110. Dessa forma, para comprovar o pagamento pagamento/recolhimento
correto das contribuicdes previdenciarias relativas as competéncias 04 e 08/2023, da
parte patronal, encaminhou a Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes
Previdenciarias, emitida pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social — PREVI-PORTO,
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desta vez, elaborada corretamente, bem como, cépias das guias e dos comprovantes
de pagamento, demonstrando que as contribuicdes previdenciarias, da competéncias
em debate devidas ao RPPS, foram integralmente pagas.

111. Ao final, alega ser cristalino que as contribuicées previdencidrias
referentes aos meses de abril e agosto de 2023, foram integralmente pagas, e,
portanto, repassadas a PREVI-PORTO, assim sendo, invoca os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para que o apontamento seja considerado
sanado.

112. A Secex (Doc. n.2 498718/2024, fls. 03-4) analisou os documentos
enviados pela defesa e verificou que a somatéria dos recolhimentos relativos ao més
de abril/2023, da contribuicao patronal ao RGPS, perfaz o montante de R$
216.747,10, ou seja, igual ao valor devido, enquanto a diferenca no valor de R$

96.510,92, referente a parte patronal do més de agosto/2023, foi recolhida em
13/10/2023, porém nao havia sido computada na Declaracao de Veracidade original.

113. Diante do exposto, resta sanado o apontamento.
114. Passa-se a analise ministerial.
115. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento

da equipe de auditoria, considera que a defesa comprovou o recolhimento
previdenciario patronal, justificando o saneamento da irregularidade DAO5 - item n?
1.1.

116. Assim, ndo restou nenhuma irregularidade previdenciéria.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global
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117. O indice IGFM para o exercicio de 2022 foi de 0,72, recebendo nota B

(Boa Gestao), o que lhe garantiu a 562 posicao do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

118. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no

Portal Transparéncia do municipio.

119. A Secex e 0 MPC consideraram a irregularidade DAO5 - item n2 1.1
(auséncia de repasse da contribuicao previdencidria patronal ao RPPS) sanada, assim
como consideraram as irregularidades DB99 - item n? 2.1 (insuficiéncia financeira
para pagamento de restos a pagar na fonte 500); FBO3 - itens n? 3.1 e 3.2 (abertura
de créditos adicionais sem excesso de arrecadacao ou superavit financeiro); e MC02
- item n2 4.1 (envio intempestivo da prestacao de contas anual) mantidas.

120. A partir de uma andlise global, verifica-se que os resultados
apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado
positivo da execucdo orcamentaria, além do superavit financeiro apurado.

121. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde, educagao e FUNDEB, bem como o respeito ao
limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

122. Em gue pese o0s bons resultados alcancados pela gestao, a maior falha
constatada reside no constante descumprimento das recomendacoes referentes a
gestao fiscal (DB99 e FB03), as quais ja haviam sido constatadas nos exercicios de
2021 e 2022.

123. Além disso, mostra-se necessario ressalvar os fatos contabeis
apresentados, sendo dever informar que o Quociente do Resultado da Execucgao

27
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OR4FZ7.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Orcamentaria (QREO) foi superavitario, porém, a gestao da Prefeitura Municipal de
Porto Esperidido, no exercicio de 2023, teve um resultado positivo de R$
3.771.466,28, restando o QREO em 1,0522.

124. Diante das razbes expendidas e nao havendo nenhuma modificacao
de entendimento decorrente das alegacdes finais, como nestes autos a competéncia
do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento
das contas a Camara Municipal de Porto Esperidido, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas reitera o entendimento exarado no Parecer n? 3.208/2024 e

encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacéo das presentes contas de governo.

4. CONCLUSAO

125. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), ratifica o entendimento exarado no Parecer Ministerial n® 3.208/2024, e

manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO,
referente ao EXERCICIO DE 2023, sob a gestdo do Sr. MARTINS DIAS DE OLIVEIRA,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n.2 16/2021)
e art. 42 da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 01/2019;

b) pelo saneamento da irregularidade DAO5 - item n2 1.1 e pela
manutengao das irregularidades DB99 - item n2 2.1, FBO3 - itens n?2 3.1 e 3.2, e MC02
-itemn24.1;

c) por recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com fulcro
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no artigo 22, |, da Lei Organica do TCE/MT, que:

c.1l) promova a disponibilidade financeira para cobertura dos restos a
pagar por fonte, assegurando o equilibrio das contas publicas previsto no art. 19, §
19, da LRF;

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais sem excesso de
arrecadacdo ou com superavit financeiro insuficiente, por fonte, respeitando o art.
43, § 1° I, da Lei n? 4.320/1964 c/c art. 8%, Paradgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Resolucao de Consulta n® 08/2016;

c.3) insira nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art. 26, §
99, da Lei n? 9.394/1996;

c.4) institua a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de cada ano, conforme prevé o art. 22 da Lei n°
14.164/2021;

c.5) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia publica, em observancia aos preceitos constitucionais e
legais, uma vez que a Prefeitura apresentou nivel intermedidrio de transparéncia,
conforme apresentado no Tépico 8, do relatério técnico preliminar;

€.6) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema
Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o determinado no artigo
209, § 19, da Constituicao do Estado de Mato Grosso;

d) por ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever
informar gue o Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi
superavitario, porém, a gestao da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, no
exercicio de 2023, teve um resultado positivo de R$ 3.771.466,28, considerando-se

a relacao entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada,
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restando o QREO em 1,0522.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de agosto de 2024.

(assinatura digital)1

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

Ipocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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