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Il. RAZOES DO VOTO

64. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo

Federal de 1988 (CF/1988)*; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, I, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)®; nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n° 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo dos Municipios, referentes ao exercicio de 2023, sendo o julgamento das

referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

65. Na apreciacao das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacao
do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento, organizacao, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, 8§ 1°, incisos | a VII, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitirh um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

81° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e Lei
Orcamentéria Anual — LOA,

L CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspe¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serédo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgédo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e
na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo tGnico. As
contas abrangerédo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Il — Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacé@o e aderéncias das Demonstracdes Contibeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados & Administragédo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execu¢do das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagcéo popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracédo e
discussdo das pecas orcamentérias e na divulgacdo dos resultados de execucdo
or¢camentaria e da gestéo fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgfes, determinacbes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

66. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2023.
1.1. Irregularidades identificadas pela Secex

67. A Secex, ap0s analise das justificativas apresentadas pelo Sr. Martins Dias de
Oliveira, Prefeito Municipal, saneou a irregularidade DAO5 e manteve a DB99, FB03 e MC02

nos seguintes termos:

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

2) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugéo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar por fonte, na fonte de
recursos 500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos (R$ 1.322.157,81). - Tépico - 5.
2.1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotagGes e operacdes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo nas fontes 500 (R$ 690.578,88), 540 (R$ 146.864,96) e 665 (R$
1.135,00), totalizando R$ 838.578,84. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro no valor de R$ 57.332,87. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) MC02 PRESTAGCAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo

de envio de prestagédo de contas, informacgdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT

(art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
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Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa
TCE n°01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Encaminhamento da prestacéo de contas anual fora do prazo legal. - Topico - 9.
1. PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

68.

foram protocoladas as alegac¢fes finais, desta forma o MPC elaborou novo parecer

Inicialmente, convém mencionar que ap0s a regular citacdo do responsavel,

ministerial ratificando integralmente os termos do parecer anterior.

69. Destarte, passo a analise da irregularidade mantida pela Secex, com a

manifestacdo da defesa, as respectivas analises técnicas, e por ultimo, o posicionamento do
Ministério Publico de Contas.

1.1.1. IRREGULARIDADE DB99

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

2) DB99 GESTAO FISCALI/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugéo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar por fonte, na fonte de
recursos 500 — Recursos ndo Vinculados de Impostos (R$ 1.322.157,81). - Tépico - 5.
2.1. 1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

1.1.1.1. Analise Preliminar da Secex

70.

para pagamento de restos a pagar por fonte, na fonte de recursos 500 — Recursos néo

De forma suscinta, a Secex argumentou que houve insuficiéncia financeira

Vinculados de Impostos, no valor de R$ 1.322.157,81 (um milh&o, trezentos e vinte e dois
mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos), conforme consta no Quadro 6.2

do Anexo 6 — Restos a Pagar, abaixo colacionado:

Quadro: 6.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

{in) Disponibilidade
gesgo'“ Ihgd:nde RP Liquidados RP Empenhad Demai Disponibilidade | o, P Cm? e
o aba Bruta - BELQuidados € | pp ) ovidados e | e ad0S € Smais Insuficiéncia Caixa Liquida e || ol
Identificagéio dos Contas 11111, Néo Pagos - De " Néo Liquidados Obrigagies - n . . Empenhados e em Restos a
s Néo Pagos - Do . ) ) Financeira no  |antes da inscrigéio o ,
Recursos 11121, 11131, Exercicios Exerciclo (C) de Exercicios Financeiras 2188 Conséreio (F) dos RP niio nao Liquidados Pagar Nao
11133, 11134 e Anteriores (B) Anteriores (D) e 2288 (E) s ()= do Exercicio (H) | Processados do
11135 (&) R Exen:.m(: m=6-
RECURSOS ORDINARIOS
500 - Recursos ndo
Vinculados de R$ 1.122.086,33 R$ 448.834,13] RS 1.012771,69 R$ 50.524,44 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 390.043,93 R$932.113,88| -R$ 1.322.157,81
Impostos
RS 1.122.086,33) R$ 448.834,13| RS 1.012.771,69 RS 50.524,44. R$ 0,00 R$ 0,00/ -R$ 390.043,93 R$ 932.113,88) -R$1.322.157.81
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 107.
71. Destacou que houve disponibilidade liquida de caixa negativa na fonte de
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recursos 570 — Transferéncias do Governo Federal referentes a Convénios, no valor de R$

255.000,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil reais).

72. Registrou por fim que essa situacdo decorreu de restos a pagar inscritos em
exercicios anteriores, fato que foi, segundo a Secex, devidamente apontado no relatério das
contas de governo de 2022, sendo que nao houve inscricdo de restos a pagar na fonte de

recursos 570 no exercicio de 2023.
1.1.1.2. Manifestacao da Defesa

73. Em suma, o responsavel alegou que o presente apontamento tende a ser
analisado e julgado sob a 6tica da existéncia de déficit isolado e restrito a apenas uma fonte
de recursos, ndo havendo, portanto, qualquer desequilibrio financeiro por parte desta
municipalidade, alegando que foi consignado pela prépria Equipe Técnica demonstrando de
forma inconteste que houve economia orcamentaria, superavit financeiro corrente e
principalmente a indicacdo de que o Quociente de Disponibilidade Financeira demonstra a
existéncia de R$ 1,88 (um real e oitenta e oito centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de

obrigacdes a pagar.

74. Afirmou que cumpriu com as despesas obrigatodrias definidas pela CF/88 e que
investiu 27,53% (vinte e sete inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais), bem acima

do minimo obrigatdrio (15%), e que este foi o principal motivo para o déficit apresentado.

75. Outro apontamento em relacdo ao célculo, é que o responsavel entende que 0s
valores das despesas, custeadas com recursos do exercicio anterior, devem ser excluidos

dos célculos das metas fiscais.

76. Assim, requereu que a irregularidade seja analisada sob o prisma da
razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a ndo penalizar o gestor, visto que a

irregularidade esta restrita a apenas uma unica fonte de recursos.
1.1.1.3. Manifestacao Conclusiva da Secex

77. Ao analisar a argumentacdo da defesa, a Secex verificou que Defesa n&o
contestou o achado, reconhecendo que houve a insuficiéncia financeira para pagamento de
restos a pagar na fonte de recursos 500 — Recursos nao Vinculados de Impostos, no valor de
R$ 1.322.157,81 (um milh&o, trezentos e vinte e dois mil, cento e cinquenta e sete reais e

oitenta e um centavos).
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78. Afirmou que ndo deve ser levada em consideracdo a argumentacao de que o
déficit foi em raz&o da aplicagdo na saude acima do minimo exigido pois verificou que a fonte
de recursos 600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Manutencédo das Acdes e Servigos Publicos de Saude, finalizou
o exercicio com saldo de R$ 1.369.143,19 (um milh&o, trezentos e sessenta e nove mil, cento
e quarenta e trés reais e dezenove centavos) de disponibilidade financeira, valor superior ao

observado de insuficiéncia na fonte 500.

79. Ressaltou que nos pareceres previos relativos as Contas de Governo de 2021 e
2022 do municipio, houve apontamento de irregularidade da mesma natureza, onde o
Conselheiro Relator havia recomendado a adog¢ao de medidas efetivas “a fim de que ao final
do exercicio financeiro, haja disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em
Restos a Pagar nas fontes até 31/12", e que néo foi cumprida, conforme consignado no Item
11 do Relatério Técnico Preliminar (fl. 62 do Documento Digital n® 480621/2024).

80. Assim, se manifestou pela manutenc¢éo da irregularidade DB99.
1.1.1.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas
81. O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento da Secex, pois

0s argumentos apresentados ndo afastaram a indisponibilidade financeira para cobertura

dos restos a pagar por fonte.

82. Destacou que os Pareceres Prévios dos exercicios de 2021 e de 2022 ja
haviam evidenciado essa falha e as medidas corretivas ndo foram realizadas de modo a
extirpar os erros, 0 que pode ensejar parecer prévio contrario a aprovagcao das contas de

governo.

83. Afirmou que o saneamento da presente irregularidade para o exercicio de 2024
€ medida urgente a ser tomada pelo Executivo, sob pena de receber parecer prévio contrario,
mesmo que as contas apresentem bons resultados orcamentarios e financeiros, em razéo de

falhas repetidas na gestao fiscal.

84. Assim, opinou pela manutencao da irregularidade DB99, com expedicao de

recomendacao a atual gestao.

1.1.1.5. Alegacdes Finais
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85. O gestor alegou que o saldo financeiro da fonte 600 s6 estava superavitario por
conta de uma transferéncia, através de emenda parlamentar, no valor de R$ 1.627.028,00
(um milh&o, seiscentos e vinte e sete mil e vinte e oito reais), feita apenas no dia 31/10/2023,

conforme consta no site do Fundo Nacional de Salde.

86. Arguiu que o saldo financeiro evidenciado pela Equipe Técnica, para a fonte
600, se fundamenta no fato de que houve uma transferéncia de recursos oriundos de
emenda parlamentar apenas ao final do exercicio financeiro de 2023, e dadas as incertezas
sobre a data do seu recebimento, ndo havia sido incluido no planejamento da execucao de

despesas, de modo que ndo houve tempo habil para a sua execucao.

87. No mais, reforgcou que a irregularidade trata apenas da fonte de recursos 500,
de forma que ndo h& descontrole financeiro do municipio, requerendo o saneamento do

apontamento aqui tratado.

1.1.1.6. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas acerca das Alegacées
Finais
88. O MPC arguiu que as razbes apresentadas nas alegacdes finais sdo as

mesmas apresentadas na defesa, e que, em razdo dos bons numeros da gestao, entende

gue a falha apontada na irregularidade existe, mas ndo comprometeu a gestao.

89. Neste sentido, manteve o entendimento pela manutencédo da irregularidade e

expedicao de recomendacao ao gestor.
1.1.1.7. Conclusao do Relator

90. Em primeiro lugar, extrai-se do quadro 6.2* (Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS e Inclusive Intra), do Relatério Preliminar de
Auditoria, indisponibilidade financeira no montante de R$ 1.322.157,81 (um milh&o, trezentos
e vinte e dois mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos), na fonte de
recursos 500 para custear restos a pagar nelas inscritos, em contrariedade ao disposto no
art. 50, caput e inciso I, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da Lei Comlementar n®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que dizem o seguinte:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragédo

das contas publicas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos

4 Documento Digital n.° 480621/2024, p. 107.
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vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados
de forma individualizada,;

Art. 55. O relatério contera: (...)

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre (...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: (...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

91. Portanto, antes de adentrar no mérito da irregularidade é necessario refazer os

célculos deste déficit apontado, replicando aqui, o quadro 6.2 acima apresentado:

Quadro: 6.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

(i) Disponibilidade
Disponibilidade . P de Caixa Liquida
de(?:i':(a Bruta- | RP Liquidados e RP Liquidados e RP Empenhados e Demais Insuficiéncia D(;Z‘D:ﬁ::jd;:e RP a pagar {Apds a Ins:ﬁgio
Identificagdo dos Contas 11111, Néo Pagos - De Niio Pagos - Do Nao Liquidados Obrigagoes e e et Empenhados e em Restos a
Recursos 11121, 11131, Exercicios s de Exercicios Financeiras 2188 o . néo Liquidados Pagar Nao
11133,11134e | Anteriores (B) EEEED(E) Anteriores (D} e 2288 (E) ETENED(( m:::s':za';a;]m: do Exercicio (H) | Processados do
11135 (A) [+ DT Exercicio) (I) =G -
H
RECURSOS ORDINARIOS
500 - Recursos néo
Vinculados de RS 1.122.086,33 RS 448.634,13) RS 1.012.771,69 RS 50.524,44 RS 0,00 RS 0,00 -R% 390.043,93) R$ 932,113,858 -R$ 1.322.157.81
Impostos
RS 1.122.086,33) R$ 448.834,13 RS 1.012.771,69 RS 50.524,44 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 390.043,93 R$ 932.113,88)| -R$ 1.322.157.81
60. Com os valores acima apresentados, segue abaixo a interpretacao “légica” das
disponibilidades de caixa, com a seguinte conta gréfica:
DESCRICAO VALORES EM R$
Disponibilidade de caixa bruto 1.122.086,33
(-) RP liguidados e néo pagos de exercicios anteriores - 448.834,13
(-) RP liquidados e ndo pagos do exercicio -1.012.771,69
(=) total negativo - 339.519,49
92. Portanto, o valor real de insuficiéncia financeira ndo é de R$ 1.322.157,81 (um

milh&o, trezentos e vinte e dois mil, cento e cinquenta e sete reais e oitenta e um centavos),
mas é de R$ (-) 339.519,49 (trezentos e trinta e nove mil, quinhentos e dezenove mil e
guarenta e nove centavos) negativos, em face do seguinte motivo: restos a pagar

empenhados e nao liquidados de exercicios anteriores (R$ 50.524,44) e restos a pagar

GMR 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TV604U.




GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

empenhados e néo liquidados do exercicio (R$ 932.113,88), ndo vejo necessidade de

reserva financeira para fazer frente a esses valores.

93. Os restos a pagar nédo processados sdo despesas autorizadas para a sua
execucao, porém as politicas publicas decorrentes desses valores nao foram
implementadas, podendo inclusive, ser cancelados. Ora, se ha apenas um compromisso
juridico assumido para contrair a obrigacdo de pagar, enquanto essa obrigagdo nao for
cumprida pelo contratado, ndo h& divida financeira a ser paga. Portanto, é necessario
reconhecer que houve insuficiéncia financeira, porém ndo no montante mencionado. Mesmo

assim, é evidente a materialidade da irregularidade DB99 (Achado 2.1).

94. Entretanto, embora a LRF exija que as receitas e despesas estejam
equilibradas, e que no momento do empenho das despesas haja crédito disponivel de
acordo com a fonte ou destinacdo, € importante verificar, conforme o art. 22 da Lei de
Introducdo as Normas Brasileiras — LINDB, serdo considerados os obstaculos e as

dificuldades reais do gestor.

95. No caso em questdo, apesar do déficit na fonte de recursos 500, ao
analisarmos o quociente de disponibilidade financeira (exceto RPPS) disponibilizado no
Relatério Técnico Preliminar®, extrai-se a informacgdo de que o municipio conta com R$
10.500.050,83 (dez milhdes, quinhentos mil, cinquenta reais e oitenta e trés centavos) de
disponibilidade financeira bruta, para fazer frente ao pagamento de R$ 5.558.540,85 (cinco
milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta reais e oitenta e cinco
centavos), de dividas, o que indica que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
inscritos que decorrem de despesas executadas, ha cerca R$ 1,88 (um real e oitenta e oito

centavos) de disponiveis.

96. Destaca-se que, conforme apontado pela Secex, nos pareceres prévios
emitidos acerca das contas anuais do municipio dos exercicios 2021 e 2022 houve
recomendacgfes sobre achados analogos ao aqui tratado, porém a gestdo municipal ndo
demonstrou que cumpriu as recomendacdes, visto que cometeu novamente a mesma

irregularidade.

97. Conclui-se, portanto, que, a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1°
do art. 1° da LRF), em que pese, no geral, o resultado de disponibilidade financeira do

municipio esteja superavitario, ndo houve uma acao planejada para garantir que os Restos a

° Documento Digital n.° 480621/2024, p. 32.
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Pagar inscritos fossem compativeis com os saldos disponiveis nas fontes para custea-los.

98. Assim, mantenho a irregularidade DB99 (Achado 2.1), devido a clara violagédo
do art. 1°, § 1°, c/c art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, todos da LRF, com

determinacao a atual gestdo constante no dispositivo deste voto.

1.1.2. IRREGULARIDADE FB03

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operagBes de crédito (art. 167, Il e
V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacdo nas fontes 500 (R$ 690.578,88), 540 (R$ 146.864,96) e 665 (R$
1.135,00), totalizando R$ 838.578,84. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Supervit
Financeiro no valor de R$ 57.332,87. - Topico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS
1.1.2.1. Analise Preliminar da Secex
99. De forma suscinta, a Secex argumentou sobre o achado 3.1, que o Quadro 2.4

- Anexo 02 - Orcamento do Relatério Técnico Preliminar revelou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao no valor total de R$
838.578,84 (oitocentos e trinta e oito mil, quinhentos e setenta e oito reais e oitenta e quatro

centavos), desdobrado nas seguintes fontes/destinagdes de recursos:

Fonte 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos: R$ 690.578,88 (seiscentos e
noventa mil, quinhentos e setenta e oito reais e oitenta e oito centavos);

Fonte 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos: R$
146.864,96 (cento e quarenta e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e
noventa e seis centavos);

Fonte 665 - Transferéncias de Convénios e Inst. Congéneres vinculados a
Assisténcia Social: R$ 1.135,00 (um mil e cento e trinta e trinta e cinco reais).

100. Afirmou que o0 excesso de arrecadacdo verificado nas demais fontes de
recursos nado indicou a existéncia de saldo de excesso de arrecadacdo em fonte nédo

vinculada que poderia ser utilizado para justificar a situagao encontrada.

101. No que diz respeito ao achado 3.2, alegou que o Quadro 2.3 do Anexo 02 -
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Orcamento do Relatério Técnico Preliminar, revelou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro, no valor de R$ 57.332,87 (cinquenta e

sete mil, trezentos e trinta e dois reais e oitenta e sete centavos).

102. Apontou que a abertura de crédito adicional por superavit financeiro verificada
nas demais fontes de recursos néo indicou a existéncia de saldo de superavit financeiro em

fonte ndo vinculada que poderia ser utilizado para justificar a situagéo encontrada.
1.1.2.2. Manifestacao da Defesa

103. Em suma, o responsavel afirmou que os achados tratam de um equivoco no
controle dos saldos de excesso de arrecadacdo bem como de superavit financeiro que
serviram de base para abertura de créditos adicionais, e que as falhas se restringiram a

esfera formal, uma vez que ndo houve qualquer desequilibrio fiscal e financeiro.

104. Desta forma, requereu o saneamento dos achados referentes a irregularidade

FBO03, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
1.1.2.3. Manifestacdo Conclusiva da Secex

105. Ao analisar a argumentacdo da defesa, a Secex verificou que ndo houve a

contestacao do achado.

106. Ressaltou que nos pareceres prévios relativos as Contas de Governo de 2021 e
2022 do municipio, houve apontamento de irregularidade da mesma natureza, onde o
Conselheiro Relator havia recomendado a ado¢ao de medidas efetivas para “a avaliagao, em
cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis (superavit ou excesso
de arrecadacao)” e para que a abertura de créditos adicionais se dé apenas se “constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o
exercicio financeiro”, que ndo foram cumpridas, conforme consignado no Item 11 do
Relatorio Técnico Preliminar (fl. 63 do Documento Digital n® 480621/2024)

107. Assim, se manifestou pela manutencéo da irregularidade FBO3 em relacéo aos

dois achados.

1.1.2.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas
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108. O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento da Secex, pois
0s argumentos apresentados n&o afastaram a indisponibilidade financeira para cobertura

dos restos a pagar por fonte.

109. Destacou que os Pareceres Prévios dos exercicios de 2021 e de 2022 ja
haviam evidenciado essa falha e as medidas corretivas ndo foram realizadas de modo a
extirpar os erros, o que pode ensejar parecer prévio contrario a aprovagdo das contas de

governo.

110. Afirmou que o saneamento da presente irregularidade para o exercicio de 2024
€ medida urgente a ser tomada pelo Executivo, sob pena de receber parecer prévio contrario,
mesmo que as contas apresentem bons resultados orgamentérios e financeiros, em razéo de

falhas repetidas na gestéo fiscal.

111. Assim, opinou pela manutencéo da irregularidade FBO3 e seus achados, com

expedicdo de recomendacao a atual gestao.
1.1.2.5. Alegacodes Finais

112. O gestor trouxe a mesma argumentacdo da defesa, requerendo que o

apontamento seja convertido em recomendac¢do no momento do voto.

1.1.2.6. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas acerca das Alegacées
Finais
113. Como as alegacdes finais ndo apresentaram nada de novo, o MPC manteve o

entendimento constante no parecer anterior pela manutencao da irregularidade e expedicao

de recomendacédo ao gestor.
1.1.2.7. Conclusao do Relator

114. Quanto ao achado 3.1 a Secex apontou a abertura de créditos por conta de
excesso de arrecadacédo inexistente nas fontes 500 (R$ 690.578,88), 540 (R$ 146.864,96) e
665 (R$ 1.135,00), totalizando R$ 838.578,84 (oitocentos e trinta e oito mil, quinhentos e

setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos).

115. Os créditos adicionais sédo autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento, conforme conceito trazido pelo art. 40 da

Lein.°4.320/1964. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotacdes para ajustar
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0 orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracdo Publica.

116. A Lein.° 4.320/1964, em seu art. 43, dispOe que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:

I - 0 superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacédo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

8§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgdes de crédito a eles vinculadas.

8§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdao, para os fins deste art., o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

8§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacédo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

117. Com base neste artigo, os créditos adicionais se dividem em suplementares,

especiais e extraordinarios.

118. Os créditos suplementares sdo destinados ao refor¢co de dotacao orcamentaria,

conforme a previsao do art. 41, inciso | da Lei Federal n.° 4.320/1964.

119. Ademais, os créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentéria especifica, conforme previsao do art. 41, inciso Il da Lei Federal
n.° 4.320/1964.

120. Por fim, os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica,

consoante dispde o art. 41, inciso Il da Lei Federal n.° 4.320/1964.

121. Fundamental expor que a abertura de um crédito adicional € formalizada por
um Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizagdo legislativa, de acordo com
a Lei Federal n.° 4.320/1964, art. 42. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal,
no 8§ 8° do art. 165, que permite que a autorizagao de criagdo dos créditos suplementares

conste da propria lei orcamentaria.

122. Convém ponderar que, para os créditos que dependem de autorizacdo
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legislativa, nas hipoteses ndo previstas nas leis orcamentérias anuais, o Poder Executivo
deve encaminhar projeto de lei ao Legislativo, e somente apds a aprovacao e publicacdo da

lei € que sera editado o decreto de abertura do crédito.

123. Quanto aos créditos extraordinarios, a Lei Federal n.° 4.320/1964, art. 44,
dispbe que devem ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato

conhecimento ao Poder Legislativo.

124. Quanto aos recursos mencionados, entende-se aqueles ndo comprometidos,
descritos no seu 8 1°, incisos de | a IV, do art. 43, da Lei Federal n.° 4.320/1964:

I - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

lll - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagGes orcamentéarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

125. Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja

possui posicionamento pacifico acerca do excesso de arrecadacao:

RESOLUGAO DE CONSULTA N.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). ORGAMENTO.
PODERES ESTADUAIS E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL.
EXCESSO DE ARRECADACAO.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos autbnomos (art. 43, Il, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacédo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o0 respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo de
potencial excesso de arrecadacéo para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracédo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do

exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
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despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT - Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edi¢cao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as funcdes
de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e orgdos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e érgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, 8 1°; art. 127, § 3°; art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dota¢cBes consignadas nos respectivos créditos
orgcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadagdo entre seus poderes e
orgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos orgcamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Or¢camentérias.

10. E obrigatéria a distribuico, entre os poderes e 6rgdos autbnomos, do excesso de
arrecadacdo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacgBes do Relatdério Resumido da Execuc¢do Orcamentéria (art. 20, 8 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior.

126. Ja no que diz respeito ao achado 3.2, a Secex apontou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro no valor de R$

57.332,87 (cinquenta e sete mil, trezentos e trinta e dois reais e oitenta e sete centavos).

127. O superavit financeiro é a diferenca positiva entre o ativo financeiro -
disponibilidades de caixa que ndo estavam comprometidas com pagamentos futuros no
encerramento do exercicio fiscal anterior, e 0 passivo financeiro, constante do balanco

patrimonial também do exercicio anterior.

128. Portanto, sao recursos financeiros que nao se encontravam comprometidos
com pagamentos futuros no encerramento do exercicio fiscal. O superavit financeiro apurado
em balanco patrimonial do exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para

créeditos adicionais.
129. Feito estes esclarecimentos, passa-se a analise do mérito.

130. Em relacdo aos dois achados, o responsavel se limitou a alegar que houve um
equivoco no controle dos saldos de excesso de arrecadacgéo e de superavit financeiro, mas

gue isso nao trouxe qualquer desequilibrio financeiro para o municipio.
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131. Desta forma, ao analisar os quadros apresentados no Relatorio Técnico
Preliminar, bem como a argumentacdo trazida pelo gestor, resta clara a incidéncia da

irregularidade FBO3 no presente caso.

132. Ora, o controle das fontes de recursos é imprescindivel para que a apuracao do
excesso de arrecadacdo e do superavit seja 0 mais proximo da realidade, ainda que as

previsbes do municipio fossem favoraveis.

133. Salienta-se que novamente a Secex apontou que nos pareceres prévios
emitidos acerca das contas anuais do municipio dos exercicios 2021 e 2022 houve
recomendacdes sobre achados analogos ao aqui tratado, porém a gestdo municipal ndo

acolheu as recomendacdes, visto que cometeu a mesma irregularidade.

134. Por isso, diante do exposto, concordo com o entendimento externado pela
Secex e pelo Ministério Publico de Contas no sentido de manter a irregularidade em analise
(FB03), descrita nos achados 3.1 e 3.2 do relatério técnico, com determinacédo a atual gestéao

no dispositivo deste voto.

1.1.3. IRREGULARIDADE MC02

RESPONSAVEL: MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2023

4) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175
e 182 a 187 da Resolucao Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Encaminhamento da prestagéo de contas anual fora do prazo legal. - Tépico - 9.
1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

1.1.3.1. Analise Preliminar da Secex

135. A Secex apresentou quadro abaixo colacionado demonstrando que as contas
anuais foram enviadas no dia 18/4/2024, sendo que deveriam ter sido enviadas 16/4/2024,
contrariando a Resolugédo Normativa n°® 36/2012, conforme:
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QUADRO - Modelo APLIC (APLIC > Prestacdo de Contas/Prestacédo de Contas)

Consulta Prestacao de Contas
@

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes

(=) Contabilidade Piblica

& APLIC [Modulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAQ :: CNP): 03238904000148 :. - [Consulta Prestagdo de Contas]
2 Sistema € Pecas de Plangjamento 2% Prestagdo de Contas G Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria ) Impressdes

B Competéncia Prazo 4 Prazo individual 12 envio (ltimo envio Situacdo Diaz em ... Cantrolp
PPA NAD SE APLICA 0
LDO 23/01/2023 28/12/202211:41:10 | 28A12/202211:41:10 | ENVIADO NO PRAZO + 1
LOA 30/12/2022 08:5017  30A12/2022 08:50:17  ENVIADO NO PRAZOD ) 1
Pegas de Plansjame... | 30/01/2023 09/01/2023 14:08:59 ' 03/01/2023 14:.08:53  ENVIADO NO PRAZO0 0
Carga Inicial 15/03/2023 14/03/202317:46:42 14/03/202317:46:42  ENVIADO NO PRAZOD 0
Janeiro 30/03/2023 05/04/2023 075512 1212/2023 144331 ENVIADO FORA DO PRAZOD 5 a
Fevereiro 31/03/2023 06/04/2023 13:06:54  15/02/2024 13:47.03  ENVIADO FORA DD PRAZO 5 0
Margo 02/05/2023 16/05/2023 101308 15/02/2024 15:06:33  ENVIADO FORA DO PRAZOD 14 a0
Abril 31/05/2023 01/06/2023 126546 | 15/02/2024 16:24:55  ENVIADO FORA DO PRAZO 1 0
Maio 30/06/2023 29/06/202319.28:04 15/02/2024 17:26:46  ENVIADO NO PRAZOD 1]
Jurha 31/07/2023 31/07/2023 20:37:46 | 15/02/2024 20:119:43 | ENVIADO NO PR&Z0 0
Julho 31/08/2023 29/08/2023 10:35:37 | 15/02/2024 20:35:06  ENVIADO ND PRAZO 0
Agosto 021042023 09/10/202319:.21:28  15/02/2024 20058:01  ENVIADO FORA DO PRAZOD 7 a
Setembro 31/10/2023 18/11/2023 12.06:30 | 15/02/2024 21:112:45  ENVIADO FORA DD PRAZO 18 0
Dutubro 301142023 13/12/202316:44:00  15/02/2024 21:27.13  ENVIADO FORA DO PRAZOD 13 a
Novembro 29/01/2024 3112/202311:00:26 | 15/02/2024 21:43:50 | ENVIADO NO PRAZO0 0
Dezembro 27/02/2024 08/02/2024 221522 16/02/2024 0610:21  ENVIADO NO PRAZOD 0
Encemnamerkto 06/03/2024 14/03/2024 08:51:52  14/03/2024 08:51:52  ENVIADO FORA DO PRAZOD g 1]

16/04/2024

18/04/2024 135805

ENVIADD FORA DD PRAZ

r

bl Contas de Governo

1.1.3.2. Manifestacao da Defesa

136.
elaboracdo das Contas Anuais de Governo e que ndo houve dolo ou méa-fé da gestao.

O responsavel afirmou que o municipio enfrentou dificuldades técnicas para

137.

financeiro de 2024 as Contas Anuais de Governo sejam elaboradas e enviadas dentro do

Ressaltou que ja tomou as medidas necessarias para que no exercicio

prazo legal.

138.

saneamento da irregularidade sob a égide dos principios da proporcionalidade e

Por fim, por entender que o atraso de dois dias no envio foi infimo, requereu o

razoabilidade.

1.1.3.3. Manifestacdo Conclusiva da Secex

139.

reconheceu que teve dificuldades em elaborar as Contas Anuais, porém nao apresentou

Ao analisar a argumentacao da defesa, a Secex afirmou que a defesa apenas

motivo plausivel que justificasse o atraso do envio, por isso manifestou-se pela manutencgéo
da irregularidade MCO2.

1.1.3.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas
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140. O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento da Secex, pois
entendeu que os argumentos apresentados nao justificam o atraso e que mesmo se tratando
de apenas dois dias, deve-se manter a irregularidade pois se trata de prazo constitucional,

conforme artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

141. Assim, opinou pela manutencéo da irregularidade MCO02, com expedicdo de

recomendacgédo a atual gestéo.
1.1.3.5. Alegacdes Finais

142. O gestor trouxe a mesma argumentacdo da defesa, requerendo que o

apontamento seja convertido em recomendac¢do no momento do voto.

1.1.3.6. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas acerca das Alegacdes
Finais
143. Como as alegacdes finais ndo apresentaram nada de novo, o MPC manteve o

entendimento constante no parecer anterior pela manutencao da irregularidade e expedicdo

de recomendagao ao gestor.
1.1.3.7. Concluséao do Relator

144, Em que pese o apontamento irregular, ndo vejo como responsabilizar o prefeito
por essa irregularidade, pois além do curto periodo do atraso, ocorreram falhas operacionais,
sobre tarefas que ndo séo de sua competéncia direta, mas de colaboradores e responséaveis

por setores, que exercem funcdes especificas e acessorias a gestéao.

145. Em situacbes dessa natureza € provavel que o gestor sequer tenha
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade. Assim, na elaboracéo
de seus relatorios, pareceres ou votos, ndo é aconselhavel ao érgado de Controle Externo
permitir que sejam inseridas informacdes inidbneas ou que as responsabilidades atribuidas
nao individualizem a conduta do agente responsavel, considerando os deveres que |he
competem e as circunstancias em que atua, sob pena da ocorréncia de injusticas que

possam impor aos responsaveis consequéncias juridicas ou morais danosas.

146. Dessa forma, em que pese a Secex entender como apontamento irregular, ndo
vejo como responsabilizar o prefeito por essa irregularidade pois, em verdade, ocorreram

falhas operacionais sobre tarefas que ndo sao de sua competéncia, mas de colaboradores
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gue exercem funcdes especificas e acessorias a gestdo, sendo que os fatos podem até ter

ocorrido por motivo de forga maior.

147. Como afirmado, ratifica-se que o trabalho operacional ndo é executado pelo
gestor (Prefeito). Essas tarefas operacionais séo designadas para colaboradores da gestao,
e € necessario gue o apontamento seja destinado aqueles que tém a obrigacéo de alimentar

os sistemas informativos e encaminhar documentos e informacgdes a este Tribunal.

148. Por sua vez, essa irregularidade ndo deveria ser analisada nas contas de
governo, pois aqui ndo se trata da analise da responsabilidade desses servidores, no caso,
as contas de governo servem para analise da execucdo de politicas publicas. Ou seja, as
contas de governo devem ser analisadas sob o0 prisma do cumprimento das
principais politicas publicas voltadas para a saude, educacéo, limites de despesas com o

pessoal do municipio, transferéncia para o Poder Legislativo e outros limites legais.

149. Tanto é verdade, que ndo sdo analisados os gastos quanto a qualidade da
politica publica executada. Ha muito tempo sdo analisados indices de gastos, mas nao se
conhecem os resultados, se de fato, a populagéo estéa ou ndo satisfeita com aquilo que lhe é

disponibilizado.

150. Neste caso, resta apenas a possibilidade de orientar a gestdo do municipio
para que crie instrumentos legais com a finalidade de definir as fungbes de cada colaborador

com as devidas responsabilidades.

151. No ambito da responsabilizacéo, este Tribunal de Contas utiliza as normas e
doutrinas do direito administrativo sancionador e que estabelecem a responsabilizacéo
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a sua configuracdo, a
pratica de ato ilicito ou irregular, como elemento subjetivo da acao e a existéncia do nexo de

causalidade entre a acdo ou omissao do responsavel para o resultado apurado.

152. Sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018 que trata da Lei de Introduc&o do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de altera¢cdes e requisitos para a responsabilizacao dos
gestores publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infracdo cometida; os danos que
dela provierem para a administracao publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e
0s antecedentes do agente. E, ainda, o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro

grosseiro.
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153. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto € necesséria a anélise da a¢do ou
da omissao do agente publico, exigindo do julgador uma andlise do nexo causal, entre a

conduta do responsavel e o resultado tido por irregular.

154. Nesse sentido, responsabilizacdo deve ser atribuida também aos outros
servidores que no exercicio de suas fungdes, sdo causadores de irregularidades, tanto sejam
elas por acdo ou omisséo, tais como: controladores internos, presidentes de comissdes de

licitacOes, pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacdes do Aplic e outros.

155. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que os gestores publicos,
elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacgéo, dever de
oficio, nomeacdo, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser

responsabilizados.

156. Sendo assim, embora a Secex tenha constatado a irregularidade apontada,
tenho o entendimento de que as obrigacbes acessoOrias sdo de responsabilidade de
“terceiros colaboradores”, designados para essas fungdes cotidianas e burocraticas, dentre
elas o encaminhamento de informacdes e documentos pelo Sistema Aplic. Por isso afasta a

irregularidade referida.

2. DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO
2.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA
157. O orcamento geral do municipio foi criado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA)

sob n.° 911, de 13 de dezembro de 2022, a qual foi protocolada sob o n° 457442/2022 na
data de 30/12/2022, cumprindo o disposto no art. 171, I, do Regimento Interno aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 16/2021, que determina o prazo final de envio dessa peca de

planejamento até 15 de janeiro de cada ano.

158. Por sua vez, inicialmente foi estimada a receita e a despesa em R$
75.336.197,12 (setenta e cinco milhdes, trezentos e trinta e seis mil, cento e noventa e sete
reais e doze centavos), sendo R$ 50.433.270,00 (cinquenta milh&es, quatrocentos e trinta e
trés mil e duzentos e setenta reais) para o Orcamento Fiscal e R$ 24.902.927,12 (vinte e

quatro milhdes, novecentos e dois mil, novecentos e vinte e sete reais e doze centavos) para
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o Orcamento da Seguridade Social, sem previsao para investimentos.

159. Durante o exercicio foram feitas as alteracdes orcamentérias conforme tabela a
seqguir:
CREDITOS ADICIONAIS .
ORGAMENTO TRANSPOSIGAO| REDUGAO |ORGAMENTO | Variagio %
INICIAL (O1) * |sypLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO ANAR({EA) | @D
R$ 75.336.197,12| 18.039.794,68| 1448842 71 R$ 0,00 R$ 0,00| 13.411.288,72| 81413545 79 8,06%
Percentual de
alterag3o em 23.04% 1.92% 0,00% 0,00% 17.80% 108,06%
relacdo ao
orgcamento inicial
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 15.
160. As alteracdes acima ocorreram da seguinte forma:
RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTACAO R$ 1341128872
EXCESSO DE ARRECADAGAO RS 4.508.691,71
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 1.478 656,96
RESERVA DE CONTINGENGIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 19.488.637,39
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 16.
161. Do orcamento inicialmente previsto, além dos créditos adicionais acima

apresentados, consta também, a reducao orcamentaria por anulac¢des, cuja soma totalizou o
valor de R$ 13.411.288,72 (treze milhdes, quatrocentos e onze mil, duzentos e oitenta e oito
reais e setenta e dois centavos), ficando ao final do exercicio, a previsdo orgamentaria no
valor de R$ 81.413.545,79 (oitenta e um milhdes, quatrocentos e treze mil, quinhentos e

guarenta e cinco reais e setenta e nove centavos).

162. Portanto, ao final do exercicio o or¢camento final autorizado é abaixo
apresentado:
Descritivo Valores em R$
Orcamento inicial 75.336.197,12
Suplementacdes 19.488.637,39
(-) anulacdes (deducdes) 13.411.288,72
Orcamento final 81.413.545,79
3. EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1. Das receitas
163. Por sua vez a execugao or¢camentdaria constituiu nas seguintes receitas:
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e PREVISAOD VALOR ARRECADADO | % DA ARRECAI?JM,‘E{]
ATUALIZADA RS RS S/ PREVISAD
II - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS$ 80.693.338,84 R$ B0.430.523,67 99,67%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria RS 4.694.070,00 R$ 6.486.305,33 132.53%
IReceita de Contribuigdes R% 2.597.095,35 R% 2.989.161,26 115,09%
IReceita Patrimonial R 2.941 .3?0,12_ R% 459.521,20 15,62%
IReceita Agropecudria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
IReceita Industrial R% 0,00 RS 0,00 0.00%
|Receita de Servigos R% 46.000,00 R$ 750,00 1,63%
Transferéncias Comrentes R 69.975.5826,39 RE §9.455.455 41 99,25%
QOutras Receitas Comentes R% 235.9?5,95_ R% 1.039.330 47 434,90%
/Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 4.866.000,00 R$ 5.989.138,92 123,08%
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R% 9.500,00 R% 2.100,00 22 10%
Amortizagio de Empréstimos R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 4.856.500,00| R$ 5.987.038,92 123,27%
Outras Receitas de Capital R% 0,00 RE 0,00 0,00%
|II - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 85.559.338,84 R$ B6.419.662,59 101,00%
IW - DEDUI;f!ES DA RECEITA ‘RS 8.740.000,00 -R% 8.186.449,11 93,66%
IDedugEes para o FUNDEB -RS 8.740.000,00 RS B_186.449 11 93.66%
|Ren|]ncias de Receita R 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugdes RS 0,00 RS 0,00 0.00%
|1V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 76.81 9.333,a4| R$ 78.233.213,48 101,84%
V - Receita Corrente Intracrgcamentaria R% 2.718.000,00 R% 4.581.390,27 168.55%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R% 0,00 RS 0,00 0.00%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 87.

164. Assim sendo, a receita bruta, exceto a intraorcamentaria arrecadada pelo
municipio foi de R$ 86.419.662,59 (oitenta e seis milhdes, quatrocentos e dezenove mil,
seiscentos e sessenta e dois reais e cinquenta e nove centavos), devendo-se deduzir desse
valor o total de R$ 8.186.449,11 (oito milhdes, cento e oitenta e seis mil, quatrocentos e
guarenta e nove reais e onze centavos), correspondente ao FUNDEB e outras deducdes,
resultando na receita liqguida no montante de R$ 78.233.213,48 (setenta e oito milhdes,
duzentos e trinta e trés mil, duzentos e treze reais e quarenta e oito centavos), que somada a
receita intraorcamentaria no valor de R$ 4.581.390,27 (quatro milhdes, quinhentos e oitenta
e um mil, trezentos e noventa reais e vinte e sete centavos), totaliza ao final, a arrecadacéo
no valor de R$ 82.814.603,75 (oitenta e dois milhdes, oitocentos e quatorze mil, seiscentos e

trés reais e setenta e cinco centavos).
3.2 Receita Liquida

165. A receita liquida efetivamente arrecadada de R$ 78.233.213,48 (setenta e oito
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milhdes, duzentos e trinta e trés mil, duzentos e treze reais e quarenta e oito centavos)
exceto a intraorcamentaria, revela arrecadacao superior a receita prevista atualizada de R$
76.819.338,84 (setenta e seis milhdes, oitocentos e dezenove mil, trezentos e trinta e oito
reais e oitenta e quatro centavos), o que demonstra superavit de arrecadacao
correspondente a 1,84% (um inteiro e oitenta e quatro centésimos percentuais) do valor, no
montante de R$ 1.413.874,64 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e oitenta e oito reais e setenta e quatro centavos), conforme demonstrado no

item — Quociente de execucao da receita — QER:

A RECEITA LiQUIDA PREVISTA - EXCETO INTRA R$ 76.819.338,84
RECEITA LiQUIDA ARRECADADA - EXCETO INTRA R$ 78.233.213,48
QER BiA 1,0184

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 27.

166. Quanto ao orcamento final apresentado, constata-se que a
realizacdo/execucdo da receita corrente liquida correspondeu a 101,84% (cento e um

inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) do orcamento ajustado.

167. Com relagdo a receita liquida, exceto intraorcamentéaria, os dados da série
histérica demonstram um acréscimo de receitas no valor de R$ 6.674.878,31 (seis milhdes,
seiscentos e setenta e quatro mil, oitocentos e setenta e oito reais e trinta e um centavos),
uma vez que a arrecadacdo em 2022 foi de R$ 71.558.335,17 (setenta e um milhdes,

guinhentos e cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e cinco reais e dezessete centavos).

Origens das
Receitas

RECEITA LiQUIDA
(Exceto Intra)

2019 2020 2021 2022 2023

R$ 42.657.700,08 R$ 54.688.751,24 R$ 73.062.620,91 R$ 71.558.335,17| R$ 78.233.213,48

Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, fl. 20.

168. Constata-se, portanto, que houve acréscimo de receitas, quando comparadas

com as do exercicio anterior em 9,33% (nove inteiros e trinta e trés centésimos percentuais).
3.3. Receita Tributaria Prépria

169. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 6.477.939,56 (seis milhdes,
guatrocentos e setenta e sete mil, novecentos e trinta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), atingindo o percentual de 8,05% (oito inteiros e cinco centésimos percentuais) da

receita total do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb. Vejamos:
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Origens das 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas
Receita Tributaria
Préori R$ 3.135479 51 RE 4 163167 .34 R$ 5.974.609,33 R$% 5.585.988,41 R$ 6.477.939 56
ropria
% de Receita
Tributaria Propria em 6.67% 7.31% 8,58% 7.15% 8,05%
relacdo ao total da
receita comrente

Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 20.

170. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, constata-se aumento
das receitas tributérias proprias no importe de R$ 891.951,15 (oitocentos e noventa e um mil,
novecentos e cinquenta e um reais e quinze centavos), ja que a arrecadacao em 2022 foi de
R$ 5.585.988,41 (cinco milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito
reais e quarenta e um centavos), o que representa 15,97% (quinze inteiros e noventa e sete

centésimos percentuais).

171. Quanto a representatividade da receita propria no total das receitas
arrecadadas, constata-se que o municipio é altamente dependente de transferéncias de
outros entes da federacéo. Para fins de orientacédo, entende-se necessaria a revisao urgente
dos sistemas de arrecadagdo de impostos municipais, assim como a revisao da planta
genérica da &rea urbana, com a finalidade de adequar o valor venal dos imdveis a uma
realidade de mercado, visando uma arrecadacao mais justa, cuja finalidade é a retribuicéo de

boas politicas publicas.

172. Por sua vez, a receita propria arrecadada com a prevista, é possivel constatar
um superavit de 32,47% (trinta e dois inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais), e
ao analisar o percentual que representa a receita propria com o total de receitas realizadas,
entre o exercicio de 2022 (7,15%) com o de 2023 (8,05%), nota-se um leve aumento no valor

arrecadado e na porcentagem de participacao.

173. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, o valor correspondente
a divida ativa foi de R$ 257.581,35 (duzentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e oitenta e
um reais e trinta e cinco centavos), o que representou 3,97% (trés inteiros e noventa e sete

centésimos percentuais) da receita propria arrecadada (R$ 6.477.939,56).

174. Levando em consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$
262.000,00 (duzentos e sessenta e dois mil reais), o valor arrecadado nao alcangou o valor
previsto, atingindo o percentual de 98,31% (noventa e oito inteiros e trinta e um centésimos
percentuais), o que demonstra que 0 gestor ndo conseguiu efetivar a arrecadacgéao prevista,
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conforme disposto no art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000, assim como nao efetivou a
arrecadacdo do valor previsto para as receitas correspondentes as taxas. Por sua vez,
atendeu os requisitos do artigo e lei citada, quanto as demais rubricas mencionadas,

conforme abaixo:

Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R$ 4.354.220,00 R$ 6.008.490,91 92,75%
IPTU R$ 220.000,00 R$ 296.256,12 4,57%
IRRF R$ 1.220.000.00 R$ 1.778.969,30 27 46%
ISSQN R$ 1.400.000.00 RS 1.808.947,32 27.92%
ITBI R% 1.514.220,00 R$ 2.124.318,17 32,79%
Il - Taxas (Principal) R$ 220.000,00 R% 149.242,01 2,30%
Il - Contribuig3o de Melhoria
- R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
(Principal}
v T I'\.-'I.ultas e Juros de Mora RS 8.650,00 RS 16.464.45 0.25%
(Principal}
V - Divida Ativa R$ 262.000,00 RS$ 257.581,35 3,97%
VI_-MuItas e Juros de Mora (Div. RS 45.200,00 RS 46.160,84 0.71%
Ativa)
TOTAL R$ 4.890.070,00 RS 6.477.939,56
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 89.
3.4. Das despesas
175. Com relacdo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou

gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 81.413.545,79 (oitenta e
um milhdes, quatrocentos e treze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e nove
centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 76.214.701,10 (setenta e seis milhdes,
duzentos e quatorze mil, setecentos e um reais e dez centavos), liquidado R$ 73.512.063,10
(setenta e trés milhdes, quinhentos e doze mil, sessenta e trés reais e dez centavos) e pago
R$ 71.502.419,53 (setenta e um milh&es, quinhentos e dois mil, quatrocentos e dezenove

reais e cinquenta e trés centavos).

176. No periodo de 2019 a 2023, a série historica das despesas orgamentarias do

municipio, demonstram as despesas realizadas, conforme quadro a seguir:
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Grupo de despesas

2019

2020

2021

2022

2023

Despesas correntes

R$ 39.738.296,14

R% 44.519.802,80

R$ 58.732.766,78

R% 66.158.196,72

R$ 67.086.781,40

Pesseoal e encargos
sociais

R$ 19.333.186,11

R% 21.375.999,83

R$ 22714 736,09

RS 25.160.482,62

R$ 29.948.492,01

Juros e Encargos da
Divida

RS 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 144.94419

R$ 390.214,05

Qutras despesas
correntes

R$ 20.405.110,03

R$ 23.143.802,77

R$ 36.018.030,69

R$ 40.852.769,91

R$ 36.748.075,34

Despesas de Capital

R$ 1.318.230,89

R% 5.968.414,75

R$ 6.102.509,60

R$ 11.487.622,57

R$ 4.812.899,18

Investimentos R$ 1.234.275,56 R$ 5.880.716,14 R$ 6.012.830,34 R% 11.237.766,97 R% 4.403.041,92
Inversdies Financeiras R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizacdo da Divida R% 83.955,33 R$ 67.698,61 R$ 89.679,26 R% 249 855,60 R$ 409.857,26
Total Despesas R% 41.056.527,03| R$ 50.488.217,35 R$ 64.835.276,38 R$ 77.645.819,29| R$ 71.899.680,58

Exceto Intra

Despesas

R$ 2.428.160,30 R$ 2.858.194,73 R$ 2.856.921,39 R$ 3.251.033.88 R$ 4.315.020,52

Intraorgamentarias

Variacdo - % I 2267% 26,89% I 19,50% -5,78%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 25.

175. Conforme o demonstrativo acima é possivel concluir que o total das despesas

do exercicio de 2023 é menor que as do exercicio anterior.

3.5. Restos a Pagar

177. Quanto aos restos a pagar nao processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 2.860.703,92 (dois milhdes, oitocentos e sessenta mil, setecentos e trés reais
e noventa e dois centavos) e na modalidade processados R$ 2.704.099,53 (dois milhdes,
setecentos e quatro mil, noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos), totalizando R$ 5.5
64.803,45 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e trés reais e

guarenta e cinco centavos) conforme demonstrado abaixo:

RP nao Sl ()
Sald
Exercicio >aldo Arstexiof Inscrigao (R$) Froceasadne Por aEx:r:;:'i::ri::':'
(RS) quamgce » | Fox Eagamenta 10 o)
nao Pagos (R$) (RS)
(R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2018 RS 11.603,00 RS 0.00" RS 0,00 RS 0,00 RS 0‘00| RS 11.603,00
2019 R$ 66.000,00 RS 0,00| R$ 0,00 R$ 0,00 RS 66.000,00 R$ 0,00
2020 R$ 3.250,00 RS 0,00| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00| RS 3.250,00
2021 RS 98.975,99 RS 0,00| R$ 0,00 R$ 0,00 RS 31.002,63 RS 67.973,36
2022 R$ 1.225.781,99 R$ 0,00| R$ 0,00 RS 1.051.772,67 RS 98.769,76 RS 75.239,56
2023 RS 0,00| RS 2.702.638,00] RS 0,00 R$ 0,00 R$0,00| RS 2.702.638,00
R$ 1.405.610,98] R$ 2.702.633,00” R$ 0,00] RS 1.051.772,67 RS 195.772,39' R$ 2.860.703,92
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2015 RS 242.680,35 R$ 0.00| RS 0,00 R$ 0,00 R$ 4.790,00]  R$237.890.35
2017 R$ 29.110,40 RS 0,00] RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 29.110,40
2018 R$ 70.314,96 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 450,00 RS 69.864,96
2019 R$ 200.000,00 RS 0,00| RS 0,00 R$ 0,00 R$0,00] R$200.000,00
2021 R$ 74.732,92 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 30.787.63 RS 43.945,29
2022 R$ 1.441.271,97 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 1.322.472,82 R$5.154,19]  R$ 113.544,96
2023 RS 0,00| RS 2.009.643,57 RS 0,00 R$ 0,00 R$0,00] R$2.009.843,57

R$ 2.058.110,60 RS 2.009.643,57 R$ 0,00 RS 1.322.472,82 RS 41.181,82] RS 2.704.099,53

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 106.

178. Em face disso, se constata que o saldo de restos a pagar processados e nao
processados, aumentou em relacéo ao exercicio anterior. Assim, o aumento corresponde a
60,66% (sessenta inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais) de restos a pagar

processados e ndo processados em relacao ao saldo de exercicios anteriores.
3.6. Resumo das Receitas (X) Despesas

179. Na execucado orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada de R$
75.941.810,84 (setenta e cinco milhdes, novecentos e quarenta e um mil, oitocentos e dez
reais e oitenta e quatro centavos) mais os créditos adicionais de R$ 1.441.656,10 (um
milhdo, quatrocentos e quarenta e um mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e dez
centavos), com a despesa realizada ajustada de R$ 72.170.344,56 (setenta e dois milhdes,
cento e setenta mil, trezentos e quarenta e quatro reais e cinguenta e seis centavos), 0
municipio apresentou superavit de R$ 5.213.122,38 (cinco milhdes, duzentos e treze mil,

cento e vinte e dois reais e trinta e oito centavos).

B DESPESA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA RS 72.170.344,56]

A RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 75.941.810,84

c DESPESA CONSOLIDADA - CREDITOS ADICIONAIS RS 1.441.656,10
QREO (A+C)B 10722

Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024. p. 31.

180. Porém, analisando de forma diferente, ao se considerar a receita corrente
liguida arrecadada no valor de R$ 78.233.213,48 (setenta e oito milhdes, duzentos e trinta e
trés mil, duzentos e treze reais e quarenta e oito centavos), comparando com o valor da
despesa liquidada no valor de R$ 73.512.063,10 (setenta e trés milhdes, quinhentos e doze
mil, sessenta e trés reais e dez centavos) 0 superavit de execucdo orcamentaria
propriamente dita é de R$ 4.721.150,38 (quatro milhdes, setecentos e vinte e um mil, cento e

cinquenta reais e trinta e oito centavos).
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181.
arrecadada no valor de R$ 78.233.213,48 (setenta e oito milhdes, duzentos e trinta e trés mil,

No mesmo sentido, ao se fazer o comparativo da receita corrente liquida

duzentos e treze reais e quarenta e oito centavos), com a despesa empenhada no valor de
R$ 76.214.701,10 (setenta e seis milhdes, duzentos e quatorze mil, setecentos e um reais e
dez centavos), constata-se um superavit no exercicio, no valor de R$ 2.018.512,38 (dois
milhdes, dezoito mil, quinhentos e doze reais e trinta e oito centavos). Em face disso é
possivel afirmar que a execucdo orcamentaria do municipio foi superavitaria
independentemente dos créditos adicionais referentes ao superavit financeiro do exercicio

anterior.

182.
execucao de despesas acima das receitas, porém ndo comprometeu o indice de liquidez

Quanto ao quociente de execucdo orcamentaria, é possivel concluir que houve

geral em face do superavit financeiro do exercicio anterior, cuja suplementacéo foi no valor
de R$ 1.478.656,96 (um milh&o, quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e
seis reais e noventa e seis centavos), conforme se extrai do relatério de contas de governo,

do quadro “créditos adicionais por fonte de financiamento”.
4, DIVIDA CONSOLIDADA

183.
2.101.531,87 (dois milhdes, cento e um mil, quinhentos e trinta € um reais e oitenta e sete

O municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$

centavos), correspondente a 60,66% (sessenta inteiros e sessenta e seis centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte foi de R$ 5.564.803,45 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil,
oitocentos e trés reais e quarenta e cinco centavos) enquanto o saldo do exercicio de 2022
era de R$ 3.463.721,58 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil, setecentos e vinte

€ um reais e cinguenta e oito centavos), conforme quadro abaixo:

gt stz Saldo para o
Saldo Anterior Processados P pe
Exercicio Inscrigdo (RS) or Exercicio
(R$) Liquidados e Por Pagamento :
T Cancelamento Seguinte (R$)
ndo Pagos (R$) (RS) (RS)
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS

2018 RS 11.803,00 RS 0,00 R$ 0.00 RS 0,00 RS 0,00 RS 11.603,00
2019 RS 66.000,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 66.000,00 R$ 0,00
2020 RS 3.250,00 RS 0,00 RS 0,00 R3 0,00 RS 0.00 RS 3.250,00
2021 RS 98.975,99 RS 0,00 R$ 0.00 R3 0,00 RS 31.002,63 RS 67.973,36
2022 R$ 1.225.781,99 RS 0,00 R$ 0,00] RS 1.051.772,67 RS 98.769,76 R$ 75.239,56

GMR 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TV604U.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

2023 R$0.00) RS 2.702.638.00 R$ 0.00 R$ 0.00 RE000] RS$2.702.638.00

RS 1.405.610,98) RS$ 2.702.638,00 R$ 0,00 RS 1.051.772,67 RS 195.?72,39' R$ 2.860.703,92
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2015 RS 242.880,35 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.790,00 R$ 237.890,35
2017 R$ 29.110.40 R$ 0.00 R$ 0.00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$29.11040
2018 R$ 70.314,96 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 450,00 RS 69.864,96
2019 R$ 200.000.00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 200.000,00
2021 R$ 74.732,92 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 30.787,63 R$ 43.945,29
2022 R$ 1.441.271.97 R$ 0,00 R$0,00] RS 1.322472,82 R$ 5.154.19 R$ 113.644.96
2023 R30.00] R%2.009.643,57 R$ 0,00 R$ 0,00 R50,00] R$2.009.643,57

R$ 2.058.110,60, R$ 2.009.643,57 R$ 0,00 RS 1.322.472,82 RS 41.181,82] RS$ 2.704.099,53

Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 106.

5. Capacidade Financeira (X) Dividas
184. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os

compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.941.509,98 (quatro milhdes, novecentos
e quarenta um mil, quinhentos e nove reais e noventa e oito centavos) de disponibilidade
financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 10.500.050,83
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 5.558.540,85
QSF A/B 1.8889

Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p.34.

6. Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

185. Quanto ao Quociente de Disponibilidade Financeira — QDF — o resultado é
satisfatorio, pois conta com R$ 1,88 (um real e oitenta e oito centavos) para cada R$ 1,00
(um real) de divida, incluindo o saldo de Restos a Pagar ndo Processados.

A DISP. BRUTA EXCETO RPPS R$ 10.500.050,83
B DEMAIS OBRIGACOES - EXCETO RPPS R$ 2637, 44
C RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 2.704.099,53
D RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - EXCETO RPPS R$ 2.851.803,88
QDF (A-B)/(C+D) 1,8894
Fonte: Documento Digital n°® 480621/2024, p. 32.
186. Quanto a manutenc¢ao no balan¢o patrimonial do saldo de restos a pagar ndo

processados é possivel ser efetuado o estorno e retornar os empenhos no exercicio
seguinte, em face de que h& superavit financeiro, ndo comprometendo o or¢camento
posterior, nos termos do paragrafo Unico do artigo 36, da Lei n° 4.320/1964.

7. Investimentos

GMR 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TV604U.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

187. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o municipio teve um desempenho baixo, pois
investiu 5,78% (cinco inteiros e setenta e oito centésimos percentuais) das despesas do

exercicio. Por sua vez também, consta bom saldo de superavit financeiro para o exercicio de

2024.
PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA) R$76.214.701,10
INVESTIMENTOS R$ 4.403.041,92
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 5,78
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024. Fls. 25.

8. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
8.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
188. O Municipio de Porto Esperidido aplicou na manutencéo e desenvolvimento do

ensino o montante de R$ 12.816.110,03 (doze milhdes, oitocentos e dezesseis mil, cento e
dez reais e trés centavos), correspondente a 25,98% (vinte e cinco inteiros e noventa e oito
centésimos percentuais) da receita base de R$ 49.319.190,02 (quarenta e nove milhdes,
trezentos e dezenove mil, cento e noventa reais e dois centavos). Portanto, 0 municipio
cumpriu o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da
CF/1988.

189. Nessa senda, comparando o exercicio de 2023 com o anterior, verifico que
houve diminuicéo do percentual aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino, que

correspondeu a 27,63% (vinte e sete inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais) em

2022.
HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
2019 2020 2021 2022 2023
Aplicado - % 28,32% 27,30% 23,58% 27,63% 25,98%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 37.
190. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio

arrecadou o valor de R$ 11.397.545,29 (onze milhdes, trezentos e noventa e sete mil,
quinhentos e quarenta e cinco reais e vinte e nove centavos) e os rendimentos sobre

aplicacdes financeiras corresponderam a R$ 38.820,33 (trinta e oito mil, oitocentos e vinte
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reais e trinta e trés centavos), o que totaliza o montante de R$ 11.436.365,62 (onze milhdes,
guatrocentos e trinta e seis mil, trezentos e sessenta e cinco reais e sessenta e dois

centavos).

191. Por sua vez, foi destinado o valor de R$ 11.314.886,16 (onze milhdes,
trezentos e quatorze mil, oitocentos e oitenta e seis reais e dezesseis centavos) para a
remuneracao e valoriza¢éo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
importancia correspondente a 98,93% (noventa e oito inteiros e noventa e trés centésimos

percentuais) da receita do referido Fundo.

192. Desse modo, o municipio aplicou o valor superior ao limite minimo de 70%
(setenta por cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020°) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020".

193. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagéo da Uni&o.

194. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que 0 municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2022 foi de 82,36% (oitenta e dois inteiros e trinta e seis centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 66,59% 67,04% 70,09% 82,36% 98,93%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo

ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo & de 70%.
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 41.

8.2. Saudde

195. Nas acdes e servi¢os publicos de saude, o municipio aplicou R$ 13.182.008,88

(treze milhdes, cento e oitenta e dois mil, oito reais e oitenta e oito centavos),

5 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo béasica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢éo néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacédo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

7 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporgédo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo
dos profissionais da educacé&o basica em efetivo exercicio. (...).
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correspondente a 27,53% (vinte e sete inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais) da
receita base, que foi de R$ 47.878.762,81 (quarenta e sete milhdes, oitocentos e setenta e

oito mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta e um centavos).

196. Portanto, aplicou acima do limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

197. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, 0 municipio aumentou o
percentual do valor aplicado as acdes e servicos publicos de saude, uma vez que, no

exercicio de 2022, aplicou 24,08% (vinte e quatro inteiros e oito centésimos percentuais) da
receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2019 2020 2021 2022 2023

Aplicado - % 2337% 31,64% 28.70% 24,08% 27,53%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Afual (Despesas com acdes e senvicos publicos de salde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informacao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 44.
9. Repasses ao Poder Legislativo
198. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2023 foi de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais), valor correspondente a 6,35% (seis inteiros e trinta e
cinco centésimos percentuais) da receita base de R$ 47.211.704,30 (quarenta e sete
milhdes, duzentos e onze mil, setecentos e quatro reais e trinta e centavos), inferior ao limite

maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988. Vide a sequir:

DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) | SITUAGAO
Repasse do Poder R$3.00000000] RS 47.211.704,30 6,35% 7.00% REGULAR
Executivo
Gasto do Poder R$286201540| RS 4721170430 6,06% 7.00% REGULAR
Legislativo
Folha de Pagamento

me RS 1.150.460,06 R$ 3.000.000,00 38,34% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gastos com
R$115046006] RS 68.892.111,92 1,67% 6% REGULAR
Pessoal - LRF

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 149.
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199. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo consta no relatorio técnico que
ocorreram dentro dos limites e até o dia 20 de cada més, cumprindo, portanto, o disposto no
art. 29-A, I e § 2°, 1l, da CF/1988.

10. Dos Limites Legais

10.1. Gastos com Pessoal

10.1.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo

200. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou R$

28.511.153,32 (vinte e oito milhdes, quinhentos e onze mil, cento e cinquenta e trés reais e
trinta e dois centavos), correspondentes a 41,38% (quarenta e um inteiros e trinta e oito
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 68.892.111,92
(sessenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, cento e onze reais e noventa e dois
centavos). Assim, foi assegurado o cumprimento do limite inferior a0 maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei, e o limite
prudencial de 51,30% (cinquenta e um inteiros e trinta centésimos percentuais) previsto no

paragrafo Unico do art. 22 da LRF.
10.1.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

201. Em relacédo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
o valor de R$ 1.150.460,06 (um milh&o, cento e cinquenta mil, quatrocentos e sessenta reais
e seis centavos), valor correspondente a 1,67% (um inteiro e sessenta e sete centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20,
lll, alinea “a”, da LRF, como também, esta abaixo do limite prudencial de 5,70% (cinco

inteiros e setenta centésimos percentuais) previsto no paragrafo unico do art. 22 da LRF.
10.1.3. Despesa Total com Pessoal

202. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 29.661.613,38 (vinte e
nove milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, seiscentos e treze reais e trinta e oito
centavos), montante correspondente a 43,05% (quarenta e trés inteiros e cinco centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, lll, da LRF como também, esta abaixo do limite prudencial de 57,00 % (cinquenta e

sete por cento) previsto no paragrafo unico do art. 22 da LRF.
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203. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relagdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2019/2023, abaixo do valor

maximo permitido, mantiveram-se conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF
2019 2020 2021 2022 2023
Limite maximo Fixado
- Poder Executivo
Aplicado - % 49,29% 45,09% 41,24% 40,21% 41,38%
Limite maximo Fixado
- Pader legislativo
Aplicado - % 2,24% 1,88% 1,56% 1,73% 1,67%
Limite maximo Fixado
- Municipio
Aplicado - % 51,53% 46,97% 42,80% 41,94% 43,05%
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 50.
203. Quanto ao percentual total das despesas com o pessoal, nota-se normalidade
na evolucéo.
10.2. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
204. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcan¢ados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
= Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) POslos, 25,98%
- compreendida a proveniente
Ensino ~ .
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracao do pela. EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 98.93%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb ’
14.113/2020
— 5 -
CF/1988: art. 77, ll, do Ato | "Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposi¢coes Impostos referentes ao art
. oo . . 156 e dos recursos de que 27,53%
Saude Constitucionais Transitérias
(ADCT) tr}atam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, lll Maximo de 60% sobre a RCL 43,05%
Municipio
Despesa de Pessoal | | or oy 50 i), alinea“b” | Maximo de 54% sobre a RCL 41,38%
do Poder Executivo
Despesa de P_essc_)al LRF: art. 20, IlI, alinea “a” Méaximo de 6% sobre a RCL 1,67%
do Poder Legislativo
— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6,35%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
205. Portanto, os indices constitucionais e legais foram devidamente cumpridos,
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nao havendo qualquer observacéao a ser feita.
DIVIDA PUBLICA

206. O Secex afirmou que a divida consolidada liquida € negativa, pois as

disponibilidades sdo maiores que a divida publica consolidada.

B RCL AJUSTADA ENDIVIDAMENTO R$ 69.952.671,92
A DCL -R$ 5.472.008,26
QLE if{A<=0,0,A/B) 0.0000

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 480621/2024, p. 35.

207. Portanto, o municipio apresenta uma excelente situacao fiscal, ao analisarmos

a relacao “divida (x) capacidade de pagamento/receitas.

11. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
11.1. Regime Previdenciario
208. Extrai-se relatério da Secex, extrai-se as seguintes informagdes: “O

financiamento dos regimes proéprios € realizado com contribui¢cdes dos servidores e do ente
publico e deve se basear em principios técnicos para a preservacgao do equilibrio financeiro e
atuarial, a fim de garantir o pagamento dos beneficios futuros devidos aos

beneficiarios/segurados.

2009. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes do
regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) € suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

210. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da CF/1988 determinam que sera
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicédo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e serdo
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o disposto

no artigo supracitado.

211. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de responsabilidade de
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toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
11.2. Regime Previdenciario

212.

municipio estéo vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao

Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

213.

Previdenciaria foi enviada ao sistema Aplic acerca das contribuicdes previdenciarias do

A Secex ainda destacou que a Declaragédo de Veracidade das Contribui¢cdes

Poder Executivo (exercicio 2023), a seguinte situacdo referente a adimpléncia das

contribui¢cdes previdenciarias do Poder Executivo:

Quadro: Contribuigées Previdenciarias - Segurado

Competéncia Valor Devido em R$ | Valor Recolhido em e Valor em RS (B-A)
(A) RS (B) Juros em R$ Multas em R$

Janeiro R$ 141.829,64 R$ 141.829,64 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Fevereiro RS 142.560,67 R$ 142.560,67 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Marco R$ 140.021,04 R$ 140.021,04 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Abril R$ 140.294,03 R$ 140.294,03 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Maio R$ 143.179,39 R$ 143.179,39 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Junho RS 141.394,29 R$ 141.394,29 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Julho R$ 155.028,20 R$ 155.028,20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 130.337,18 R$ 130.337,18 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Setembro R$ 144.481,60 R$ 144.481,60 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 147.405,40 R$ 147.405,40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 146.763,07 R$ 146.763,07 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 147.174,38 R$ 147.174,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
13° Salario R$ 155.207,42 R$ 155.207 42 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 1.875.676,31 R$ 1.875.676,31 R$ 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00

APLIC>UG: RPPS=> Informes Mensais > RPPS> Contribui¢des Previdenciarias.
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 47.
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Quadro: Contribui¢ées Previdenciarias - Patronal

Competéncia Valor Devido em R$ | Valor Pago em R$ e Valor em R$ (B-A)
(A) (B) Juros em R$ Multas em R$

Janeiro R$ 218.316,63 R$ 218.316,63 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 219.341,35 R$ 219.341,35 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Marco R$ 215.434,04 R$ 215.433,94 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,10
Abril R$ 216.747,10 R$ 213.754,10 R$ 0,00 R$ 0,00 -R$ 2.993,00
Maio R$ 220.293,30 R$ 220.293,30 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 217 546 85 R$ 217.546 85 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 238.523 52 R$ 238.523 52 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 200.294,27 R$ 103.783,32 R$ 0,00 R$ 0,00 “R$ 96.510,95
Setembro R$ 222.296,90 R$ 222.296,90 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 226.795 40 R$ 226.795 40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Novembro R$ 225.807,13 R$ 225.807,13 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 226.439 91 R$ 226.439 91 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
13° Salario R$ 238.797,68 R$ 238.797 68 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
TOTAL R$ 2.886.634,08 R$ 2.787.130,03 R$ 0,00' R$ 0,00' -R$ 99.504,05

Quadro: Contribuigdes Previdenciarias - Aliquota Suplementar

Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, p. 47.

Competéncia Valor Devido em R$ | Valor Recolhido em SRR I DA PR TR Valor em R$ (B-A)
(A) R$ (B) Juros em R$ Multas em R$

Janeiro R$ 4437274 R$ 44.372 74 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 44 601,40 R$ 44 601,40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Marco R$ 122.319,39 R$ 122.319,39 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R$ 123.064,93 R$ 123.064,93 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Maio R$ 125.078,47 R$ 125.078,47 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 12351905 R$ 123.519,05 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Julho R$ 135.429,16 R$ 13542916 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agosto R$ 113.723.41 R$ 113.723.41 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Setembro R$ 126.215,85 R$ 126.215,85 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outubro R$ 128.770,01 R$ 128.770,01 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Navembro R$ 128.208,88 R$ 128.208,88 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Dezembro R$ 128.568,22 R$ 128.568,22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
13° Salario R$ 135.584,68 R$ 135.584,68 R$ 0,00 R$ 0,00 RS D,DD'

TOTAL R$ 1.479.456,19 R$ 1.479.456,19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ O,DOI

APLIC=UG: RPPS= Informes Mensais > RPPS= Contribuicdes Previdenciarias.
Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024, pags. 48.

214,

No tocante a contribuicao previdenciaria suplementar, ndo consta no Relatério
Técnico Preliminar que h& contribuicbes suplementares. Assim sendo, € possivel concluir
gue as obrigacdes previdenciarias estdo sendo cumpridas de acordo com a legislacéo

pertinente.

215. Entretanto a Secex apontou auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes
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Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 99.504,05 (noventa e nove mil, quinhentos e

guatro reais e cinco centavos), relativas as competéncias de abril e agosto de 2023. DAO5.

216. Na consulta realizada em 14/6/2024 no endereco eletronico da Secretaria de
Previdéncia, a Secex constatou que o Municipio estd em situacdo regular, conforme o
Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido pelo MPAS ao RPPS - art. 7°, Lei n°
9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08.

12. TRANSPARENCIA PUBLICA

217. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, na avaliacdo de 2023, sobre a
relevancia da transparéncia publica na afericdo da responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica - em especial por garantir o acesso as
prestacdes de contas e demais informacBes e servicos publicos, em observancia aos
principios constitucionais e disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a
Informacdo — LAI (Lei n.° 12.527/2014), o indice de transparéncia do Poder Executivo de
Porto Esperidido foi de 50,61%% (cinquenta inteiros e sessenta e um centésimos

percentuais) resultado que representa a classificacdo no nivel intermediério.

Unidade Gestora indice Transparéncia Nivel de Transparéncia

Prefeitura Municipal 50,61% Intermediario

Fonte: Documento Digital n.° 480621/2024. p. 59.

218. Em razdo desse resultado € imprescindivel recomendar ao Poder Executivo
Municipal que adote medidas para garantir o atendimento de 100% dos requisitos de

transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

13. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/IMT

219. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse
indicador no exercicio de 2023:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a possivel corre¢ao
dos dados do Aplic apds apontamentos feitos durante as analises das contas anuais.
Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em andlise (2023) ndo sera apresentado
neste relatorio devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da
andlise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos
indices nas fases de instrucdo e analise das manifesta¢gfes de defesa.
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Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste indicador
apenas no exercicio seguinte

IGFM - IGFM - IGFM IGFM IGFM IGFM - RES
Exercicio Receita Gasto de L ) ) ) ,-_ . " | IGFM Geral Ranking
L. Liquidez Investimento | Custo Divida | ORG. RPPS
propria Pessoal
2018 0,38 0,57 0,66 0,80 0,68 0,42 0,59 50
2019 0,31 0,75 0,81 0,22 0,79 0,31 0,53 102
2020 0,34 0,65 1,00 0,46 0,82 0,40 0,61 72
2021 0,40 0,86 1,00 0,76 0,85 0,44 0,73 45
2022 0,33 0,90 1,00 1,00 0,42 0,31 0,72 56

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n.® 480621/2024, p. 9.

220. Analisando o histérico do municipio, percebe-se que a sua melhor posi¢do no
ranking foi no ano de 2021, quando atingiu a quadragésima quinta posi¢cdo com 0,72 pontos,
sendo que em 2022 desceu onze posi¢cdes atingindo quinquagésima sexta posicao. Neste
caso, o gestor deve se atentar para que se mantenha acima dos 0,80 pontos para que tenha

uma gestao considerada de exceléncia.
14. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

221. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da salde e educacao,
obedecendo o percentual minimo constitucional.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite de alerta
(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assegurado, apenas, o cumprimento do limite inferior ao maximo de
54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma
lei.
222. No ensejo, destaco que o Municipio de Porto Esperidido apresentou uma
execucao orcamentaria superavitaria, vez que, comparando a receita arrecadada ajustada
(R$ 75.941.810,84), somada aos créditos adicionais (R$ 1.441.656,10), com a despesa
realizada ajustada (R$ 72.170.344,56), totalizando R$ 5.213.122,38 (cinco milhdes,
duzentos e treze mil, cento e vinte e dois reais e trinta e oito centavos), tendo um bom
desempenho nas despesas com investimentos comparado ao total empenhado, alcan¢cando
o percentual investido de 5,78% (cinco inteiros e setenta e oito centésimos percentuais),
além de ter encerrado o exercicio de 2023 com a disponibilidade financeira (excetuada a

disponibilidade da previdéncia propria) de R$ 4.941.509,98 (quatro milhdes, novecentos e
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guarenta um mil, quinhentos e nove reais e noventa e oito centavos) e com indice de liquidez
bruto de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) para cada real de divida, incluido o valor de

restos a pagar ndo processados. Portanto, apresenta um quadro de situacao fiscal positivo.

15. Feitas essas consideracdes e tendo em vista 0 conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
lll. DISPOSITIVO DO VOTO

16. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.° 3.208/2024,
ratificado pelo Parecer Ministerial n°® 3.590/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo
Coelho Deschamps; e tendo em vista o que dispbe o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da
Constituicao Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007,
combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto
Esperidido, exercicio de 2023, sob a gestdo do Sr. Martins Dias de Oliveira, Prefeito
Municipal, com a manutengcdo das irregularidades DB99, FB03 e afastamento da
irregularidade MCO02.

17. Voto, pela expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para
gue, no julgamento das presentes contas anuais, recomende ao Chefe do Poder Executivo

que:

a) insira nos curriculos escolares conteddos acerca da prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o
art. 26, 8§ 9°, da Lei n°® 9.394/1996; (item 6.2.3 do relatério técnico preliminar)

b) institua a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, no més
de marco de cada ano, conforme preconiza o art. 2° da Lei n® 1.164/2021;
(item 6.2.3 do relatorio técnico preliminar)

¢) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais. (item 8
do relatério técnico preliminar)

18. No mesmo sentido, recomendo ao Poder Legislativo Municipal para que, no

julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo para que:

a) adote medidas efetivas para o controle permanente das receitas
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arrecadadas e das despesas realizadas, por fonte de recursos, para que, ao
final do exercicio financeiro, haja disponibilidades financeiras para custear
despesas inscritas em Restos a Pagar em todas nas fontes; (DB99)

b) adote medidas para o efetivo controle, em cada fonte, més a més, da
existéncia ou nao de recursos disponiveis para a abertura de créditos
adicionais, seja por superavit financeiro do exercicio anterior, ou por excesso
de arrecadacdo, como prescreve a Resolucdo de Consulta n® 26/2015.
(FB03)
19. Ressalto que a manifestagéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente

0s atos e fatos registrados até 31/12/2023, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

20. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

21. E como voto.

Cuiaba, 6 de setembro de 2024.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugao Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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