PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTOS

PARECER N° 032/14

ASSUNTO: PROCESSO QUE TRATA DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2013, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ESPERIDIAO/MT.

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONSTA DO ESTADO DE MATO GROSSO - TCE
RELATOR: JUVENAL JOSE DE OLIVEIRA
EXAME DA MATERIA:

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS DA CAMARA DE
VEREADORES DE PORTO ESPERIDIAO, em cumprimento ao determinado no § 2.° do
artigo 31 da Constituigdo Federal, Incisos Il e lll da Constituicdo Estadual e § 2.° do artigo
226 do Regimento Interno desta Cémara de Vereadores, vem, respeitosamente, a
presenca do Excelentissimo Senhor Henrique Alberto Moura, Vereador Presidente da
Camara de Vereadores de Porto Esperidiao/MT, apresentar PARECER DESTA
COMISSAO quanto as CONTAS ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO DE 2013 (
Processo n°. 7.713-5/2014 ), gestao do Prefeito Sr. Jose Roberto Oliveira Rodrigues, o
que faz da seguinte forma:

A equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, composta pelo
Auditor Publico Externo, Sr. Charles Conceigdo Ormond, pela Auditoria Publica Externo,
Sra. Rosilene Guimaréaes e Silva, e pela Técnica de Controle Publico Externo, Sra. Eliane
Silvia Grisolia, realizou exame das contas na sede do Poder Executivo Municipal, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica,
bem como aos critérios contidos na legislacdo vigente, do qual elaborou o relatorio
preliminar de auditoria, no qual foram citados para prestarem esclarecimentos sobre as
possiveis irregularidades encontradas na gestao.



Notificado, o gestor apresentou suas justificativas, que analisadas pela
equipe técnica, concluiram pela permanéncia de (03) trés irregularidades inicialmente
apontadas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer N.° 8.033/2013, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal
de Porto Esperidi&o, exercicio de 2013, com recomendagdes.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no uso da competéncia
que lhe é atribuida pela Constituicdo Federal; Constituicdo do Estado de Mato Grosso; Lei
de Responsabilidade Fiscal; Lei Orgénica e Regimento Interno do Tribunal de Contas, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator Sergio Ricardo, e acolhendo o
Parecer do Ministério Publico de Contas, emite Parecer Prévio n° 087/2014 Favoravel a
aprovacao das contas de governo da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, exercicios
de 2013.

Por sua vez, a Comissdo de Finangas e Orcamentos da Cémara de
vereadores de Porto Esperidido, esclarece que, todos os vereadores desta casa de Leis no
intuito de cumprirem fielmente o papel de fiscalizar o Poder Executivo, que é inerente a
funcédo de Vereador (Poder Legislativo), realizaram visitas “in loco” em algumas Secretarias
Municipais reduzindo a termo o que fora constado.

Das visitas “in loco” foram elaborados os seguintes relatorios, assim
denominados:

1 - RELATORIO DA VISITA DOS VEREADORES A ESTRUTURA
PROVISORIA QUE ATUALMENTE ABRIGA O CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE.

Conclusdo: “Apds analise dos relatos apresentados, os Vereadores
apontam para as seguintes questoes:

Observamos que o Poder Executivo ndo cumpre a legislacdo vigente, que
orienta que a gestdo financeira do setor Saude deve ser de
responsabilidade do Gestor da Saude e de conhecimento do Conselho
Municipal de Saude.



A grande maioria dos problemas encontrados é oriunda da falta de
organizagéo nos processos licitatérios que nao estdo em consonancia com
o Orgdo beneficiado diretamente pela licitagdo, pela auséncia de
transparéncia nas clausulas, falta de definicdo de responsabilidades,
elaboragao errénea de prazos, entre outros.

As mesmas falhas foram observadas na questdo do processo seletivo
simplificado, que ora se encontra em fase de realizagdo: Elaboracdo de
edital em desacordo com a legislagao vigente e orientagdes do TCE, por
exemplo: prazo para inscricdo de candidatos com menos de dez dias,
auséncia de quantidade de vagas reservadas aos portadores de
necessidades especiais, vagas abertas para categorias profissionais que
s6 poderiam ser feitas através de processo seletivo publico, auséncia dos
valores remuneratorios que serdo percebidos pelos candidatos aprovados
e em qual regime previdenciario serdo submetidos.

Outro detalhe de relevante importancia € o fato de que a Administracdo
ndo se antecipa a problematica, ou seja, ndo realiza planejamento,
deixando extinguir o prazo de licitagdes e de contratos, para s6 a partir
dai, comegar a preparar outro processo licitatério e com isto, impede a
aquisicdo de materiais, manutengao de veiculos, etc.

Sendo assim, resta tdo somente a Prefeitura Municipal de Porto
Esperidido providenciar as reparagdes das problematicas aqui
apresentadas de forma a solucionar a perturbagdo da ordem publica.”

2 - RELATORIO DA VISITA DOS VEREADORES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Conclusdo: “‘Apo6s analise dos relatos apresentados, os Vereadores
apontam para as seguintes questdes:

Observamos que o Poder Executivo ndo cumpre a legislagao vigente, que
orienta que a gestdo financeira do setor assistencial deve ser de
responsabilidade do Gestor da Assisténcia Social e de conhecimento do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.



A grande maioria dos problemas encontrados € oriunda da falta de
organizagéo nos processos licitatorios que nao estdo em consonancia com
o 6rgdo beneficiado diretamente pela licitagdo, pela auséncia de
transparéncia nas clausulas, falta de definicdo de responsabilidades,
elaboragao errénea de prazos, entre outros.

As mesmas falhas foram observadas na questdo do processo seletivo
simplificado, que ora se encontra em fase de realizagdo: Elaboracdo de
edital em desacordo com a legislagéo vigente e orientagdes do TCE, por
exemplo: prazo para inscricdo de candidatos com menos de dez dias,
auséncia de quantidade de vagas reservadas aos portadores de
necessidades especiais, vagas abertas para categorias profissionais que
s6 poderiam ser feitas através de processo seletivo publico, auséncia dos
valores remuneratorios que serdo percebidos pelos candidatos aprovados
e em qual regime previdenciario serdo submetidos.

Outro detalhe de relevante importancia € o fato de que a Administracdo
ndo se antecipa a problematica, ou seja, ndo realiza planejamento,
deixando extinguir o prazo de licitagdes e de contratos, para s6 a partir
dai, comegar a preparar outro processo licitatério e com isto, impede a
aquisicdo de materiais, manutengao de veiculos, etc.

Sendo assim, resta tdo somente a Prefeitura Municipal de Porto
Esperidido providenciar as reparagdes das problematicas aqui
apresentadas de forma a solucionar a perturbagéo da ordem publica.”

3 - RELATORIO DA VISITA DOS VEREADORES AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA, e

Conclusdo: “Apds analise dos relatos apresentados, os Vereadores
apontam para as seguintes questdes:

Observamos que a Secretaria Municipal de Administragao foi responsavel
pelo caos instalado na Secretaria Municipal de Educagdo, em
consequéncia do atraso nos processos licitatorios de empresa para teste
seletivo simplificado, merenda escolar e processo licitatdrio de
manutencao de veiculos destinados ao transporte escolar.

A grande maioria dos problemas encontrados € oriunda da falta de
organizacdo nos processos licitatorios, pela auséncia de transparéncia nas



clausulas, falta de definicdo de responsabilidades, elaboracdo e
formatacao errbnea de textos, entre outros.

Outro detalhe de relevante importancia é o fato de que a Administracdo
ndo se antecipa a problematica, ou seja, ndo realiza planejamento,
deixando extinguir o prazo de licitagbes e de contratos, para s6 a partir
dai, comecar a preparar outro processo licitatorio.

Concluimos que a empresa G.R. DA MAIA PRESTADORA DE SERVICOS
— ME, detentora do CNPJ 18.781.156 / 0001-96, signataria dos contratos
001, 002 e 003/14 é motivo de investigacao pelos érgaos competentes
para apuracgéo dos fatos.

De igual forma, concluimos que a empresa prestadora de servigos de
pacote de “software” ndo esta cumprindo a totalidade do objeto do
contrato.

Concluimos que o edital de convocagéo do processo seletivo simplificado
nao obedece a autorizacdo aprovada pela Camara Municipal através das
Leis n°. 628/13 e 632/14, convocando candidatos em numero superior ao
autorizado pelas Leis.

Sendo assim, resta tdo somente a Prefeitura Municipal de Porto
Esperidido providenciar as reparagdes das problematicas aqui
apresentadas de forma a solucionar a perturbacao da Lei n°. 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°. 8.666/93 (Lei da Licitacdo).”

Por fim, apds as constatacdes decorrentes da visitas “in loco”, os

vereadores formularam Requerimento n°. 011/2014, encaminhado a Secretaria Municipal
de Administracéo, solicitando copia de algumas notas ficais referente os empenhos:

C

a) Empenho n°. 4006/2013 — R$ 6.594,83 — Credor: Azarite e Cia Ltda;
b) Empenho n°. 4001/2013 - R$ 4.204,70 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

Empenho 4003/2013 - R$ 1.676,60 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

d) Empenho n°. 4021/2013 — R$ 4.260,85 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

e) Empenho n°. 4022/2013 - R$ 4.502,15 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

f)  Empenho n°. 4023/2013 — R$ 5.759,43 — Credor: Azarite e Cia Ltda;
g) Empenho n°®. 3847/2013 — R$ 1.529,13 - Credor: Azarite e Cia Ltda;
h) Empenho n°. 3800/2013 — R$ 3.152,86 - Credor: Azarite e Cia Ltda;



i) Empenho n°. 3802/2013 - R$ 5.539,53 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

j)  Empenho n°. 3752/2013 - R$ 706,26 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

k) Empenho n°. 3572/2013 - R$ 1.106,78 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

) Empenho n°. 3574/2013 — R$ 640,90 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

m) Empenho n°. 3575/2013 — R$ 1.112,00 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

n) Empenho n°. 3513/2013 - R$ 2.818,05 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

0) Empenho n°. 3399/2013 — R$ 7.768,13 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

p) Empenho n°. 3210/2013 - R$ 10.151,73 - Credor: Azarite e Cia Ltda;

E, pelo envio de copia das notas fiscais n°. 000.000.955, 000.000.959,

000.000.960, 000.000.961, 000.000,962, 000.000.992, 000.000.993, 000.001.082,

000.001.083, 000.001.00141, 00.000.958, 000.000.957 e 000.000.956, estas referentes
merenda escolar.

Dessa forma, apds as constatacdes decorrentes das visitas “in loco” e
posteriormente confirmadas com envio de algumas notas fiscais - conforme documento
denominado: “Demonstrativo de gastos com produtos alimenticio e congéneres” em anexo
- foi possivel concluir que na Gestédo de Governo Exercicio 2013, do Sr. Jose Roberto
Oliveira Rodrigues existem indicios de dano ao erario Publico.

Diante do exposto, este relator por tudo 0 mais que dos autos consta ndo
acompanha os pareceres do Ministério Publico, do Conselheiro Relator do Tribunal de
Contas e opina DESFAVORAVELMENTE a aprovacdo das contas anuais de governo
exercicio de 2013 (Processo n°. 7.713-5/2014 ), gestdo do Prefeito Sr. Jose Roberto
Oliveira Rodrigues.

Integram este parecer, 0s seguem enexo, copia do:

1 - RELATORIO DA VISITA DOS VEREADORES A ESTRUTURA
PROVISORIA QUE ATUALMENTE ABRIGA O CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE;

2 - RELATORIO DA VISITA DOS VEREADORES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL;

3 - RELATORIO DA VISITA DOS VEREADORES AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE ADMINISTRAGAO E FAZENDA, e



4 - DEMONSTRATIVO DE GASTOS COM PRODUTOS ALIMENTICIO E
CONGENERES.

Sala das Comissdes, Porto Esperidido/MT, 15 de dezembro de 2014.

Juvenal José de Oliveira
Relator

O vereador Astrogilson B. P. de Miranda, Membro da Comissdo de
Finangas e Orgamento, d& analise do processo, acompanha o Parecer do Senhor Relator
Vereador Juvenal Jose de Oliveira, manifestando o seu parecer contrario a aprovagao das
contas anuas de governo, exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Porto
Esperidiao/MT, do Sr. Jose Roberto Oliveira Rodrigues.

A vereadora Aline Barbosa de Freitas Lira, Presidente da Comissao de
Financas e Orgamento, da analise do processo, acompanha o Parecer do Senhor Relator
Vereador Juvenal Jose de Oliveira, manifestando o seu parecer contrario a aprovagéo das
contas anuas de governo, exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Porto
Esperidi&o/MT, do Sr. Jose Roberto Oliveira Rodrigues.

Sala das Comissdes, Porto Esperidiao/MT, 15 de dezembro de 2014.

Aline B.de F. Lira Juvenal J. de Oliveira Austrogilson B. P. de Miranda
Presidente Relator Membro
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