PROJETO DE LEI N° 003/2008.
Disp6e sobre o Sistema de Controle Interno do
Municipio de Porto Esperidiado outras
providéncias.

O Senhor DONIZETE TIAGO CABRAL Prefeito Municipal de Porto Esperidido, estado de
Mato Grosso, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber, que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Titulo |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Artigo 1° — O Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Esperidido, visa a
assegurar a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade na gestao dos recursos publicos e a avaliagdo
dos resultados obtidos pela administracdo, nos termos dos artigos 70 a 75 da Constituigéo
Federal e 52 da Constituicao Estadual.

Titulo I

DAS CONCEITUAGOES

Artigo 2° - O controle interno do Municipio compreende o plano de organizacao e
todos os métodos e medidas adotados pela administragdo para salvaguardar os ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos,
metas e orgcamentos e das politicas administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a
fidelidade das informagdes e assegurar o cumprimento da lei.

Artigo 3° — Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de
controle exercidas no dmbito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo as
Administragdes Direta e Indireta, de forma integrada, compreendendo particularmente:

| — 0 controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia ~ objetivando 0
cumprimento dos programas, metas e orcamentos e a observancia a legislagdo e as
normas que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da

observancia a legislagdo e as normas gerais que regulam o exercicio das

atividades auxiliares;

|1l - o controle do uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelos
orgaos proprios;

IV — o controle orgamentario e financeiro das receitas e despesas, efetuado pelos
érgéos dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de  Contabilidade e Finangas;

V - o controle exercido pela Unidade de Controle Interno destinado a avaliar a
eficiéncia e eficacia do Sistema de Controle Interno da administracdo e a assegurar a

observancia dos dispositivos constitucionais e dos relativos aos incisos | a VI, do
artigo 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. Os Poderes e Orgaos referidos no caput deste artigo deverdo se submeter

as  disposicdes desta lei e as normas de padronizacdo de procedimentos e  rotinas
expedidas no ambito de cada Poder ou Orgdo, incluindo as respectivas administragdes
Direta e Indireta, se foro caso.

§ 2°. O Poder Legislativo Municipal submeter-se-a as normas de  padronizagédo de
procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder Executivo Municipal.



Artigo 4° — Entende-se por Unidades Executoras do Sistema de Controle Interno as diversas
unidades da estrutura organizacional, no exercicio das atividades de controle interno
inerentes as suas fungdes finalisticas ou de carater administrativo.

Titulo I

DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 5° — Sao responsabilidades da Unidade de Controle Interno referida no artigo
7°, além daquelas dispostas nos arts. 74 da CF e 52 da CE, também as seguintes:

| - coordenar as atividades relacionadas com o Sistema de Controle Interno da

Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, e Cémara
Municipal, promover a integragdo operacional e  orientar a elaboracdo dos atos
normativos  sobre procedimentos de  controle;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional,

supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao  encaminhamento de
documentos e informagdes, atendimento as equipes técnicas,

recebimento de diligéncias, elaboracao de respostas, tramitagdo dos processos e
apresentagéo dos recursos;

Il — assessorar a administragdo nos aspectos relacionados com os controles interno
e externo e quanto a legalidade dos atos de gestdo,  emitindo relatorios e pareceres sobre

0S Mesmos;

|V — interpretar e pronunciar-se sobre a legislagdo concernentea  execugéo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

V — medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno,
através das atividades de auditoria interna a serem  realizadas, mediante metodologia e
programagao proprias, nos diversos sistemas administrativos da Prefeitura Municipal,
abrangendo as administragcbes Direta e Indireta, e Camara Municipal, expedindo

relatérios com recomendacgdes para o aprimoramento dos controles;

VI - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentariaseno ~ Orgamento, inclusive quanto a

acOes descentralizadas executadas a  conta de recursos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e de Investimentos;

VII — exercer 0 acompanhamento sobre a observancia dos limites  constitucionais,

da Lei de Responsabilidade Fiscal e os estabelecidos nos demais instrumentos

legais;
VIl - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos  atos de gestao e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade na gestéo orcamentaria, financeira, patrimonial e

operacional da Prefeitura Municipal, abrangendo as  administragdes Direta e Indireta, e
Camara Municipal, bem como, na aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

IX — aferir a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos,  tendo em
vista as restricdes constitucionais e as da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X —acompanhar a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia da gestdo  fiscal
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial quanto ao Relatério Resumido

da Execucao Orgamentaria e ao  Relatério de Gestéo Fiscal, aferindo a consisténcia
das informagdes  constantes de tais documentos;



Xl - participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragdo  do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria;

XII - manifestar-se, quando solicitado pela administracdo, acerca da regularidade e
legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou  inexigibilidade e sobre 0

cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

Xl — propor a melhoria ou implantagdo de sistemas de processamento

eletrénico de dados em todas as atividades da administragéo publica, com 0
objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel das
informacoes;

XIV - instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades
finalisticas do Sistema de Controle Interno;

XV - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente, sob pena de responsabilidade solidaria, as agdes destinadas a
apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que resultem

em prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando néo forem prestadas
as  contas ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou  valores
publicos;

XVI — revisar e emitir parecer sobre os processos de Tomadas de Contas Especiais

instauradas pela Prefeitura Municipal, incluindo suas  administracdes Direta e
Indireta, e pela Camara Municipal, inclusive sobre as determinadas pelo Tribunal de

Contas do Estado;

XVII - representar ao TCE-MT, sob pena de responsabilidade solidaria, sobre as

irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario néo-
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragéo;
XVIII - emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administragao.
Titulo IV

DAS RESPONSABILIDADES DE TODAS AS UNIDADES EXECUTORAS DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Artigo 6° — As diversas unidades componentes da estrutura  organizacional da
Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, e da Camara
Municipal, no que tange ao controle interno, tém as seguintes responsabilidades:

| — exercer os controles estabelecidos nos diversos sistemas administrativos afetos
asua area de atuagao, no que tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a

observancia a legislagdo, a salvaguarda do patriménio e a busca da eficiéncia
operacional;
Il — exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre 0 cumprimento dos

objetivos e metas definidas nos Programas constantes do Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, no Orcamento Anual e no cronograma de execugao
mensal de desembolso;

Il — exercer o controle sobre 0 uso e guarda de bens pertencentes a Prefeitura
Municipal, abrangendo as administragfes Direta e Indireta, e Cémara Municipal,
colocados a disposicao de qualquer pessoa  fisica ou entidade que os utilize no exercicio
de suas funcgoes;

|V — avaliar, sob o aspecto da legalidade, a execugéo dos contratos, convénios e

instrumentos congéneres, afetos ao respectivo sistema administrativo, em que
a Prefeitura Municipal, abrangendo as  administracdes Diretae  Indireta, e Cémara
Municipal, seja parte;



V — comunicar a Unidade de Controle Interno da Prefeitura Municipal,

abrangendo as administragdes Direta e Indireta, e Camara ~ Municipal,  qualquer
irregularidade ou ilegalidade de que tenha conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Titulo V

Da Organizag¢ao da Fungao, do Provimento dos Cargos e das Nomeagoes
Capitulo | ) )

DA ORGANIZAGAO DA FUNCAO

Artigo 7° — A Prefeitura Municipal, abrangendo as administragdes Direta e Indireta, e
a Camara Municipal, fica autorizada a organizar a sua respectiva Unidade de Controle
Interno, vinculada diretamente ao respectivo Chefe do Poder ou Orgdo, com o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, que atuara como Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo Municipal submeter-se-a a coordenagao da
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, excetuando-se o controle sobre
as atribuicdes legislativas e de controle externo.

Capitulo Il

DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Artigo 8° — Devera ser criado no Quadro Permanente de Pessoal da Prefeitura
Municipal, 01 (um) cargo em comissao, de livre nomeacgéo e exoneragao, a ser preenchido
por servidor ocupante de cargo de auditor publico interno, e que possui escolaridade
superior, o qual respondera como titular da correspondente Unidade de Controle Interno.
Devera ser criado também, no Quadro Permanente da Prefeitura Municipal, 01 (um) cargo
de provimento efetivo de auditor publico interno, a ser ocupado por servidor que possui
escolaridade superior.

§ 1° - Os cargos acima, deveréo ser preenchidos por servidores graduados em uma
das seguintes profissdes: Direito (Advogado), Ciéncias Contabeis (Contador) e/ou
Administragdo de Empresas (Administrador de Empresas).

§ 2° - O ocupante do cargo tera de demonstrar conhecimento sobre matéria
orgamentaria, financeira e contabil, e respectiva legislagéo vigente, além de dominar os
conceitos relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.

Capitulo lli

DAS NOMEAGOES

Artigo 9° — E vedada a indicagdo e nomeacao para o exercicio de fungdo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos ultimos
cinco (cinco) anos:

| - responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos
Tribunais de Contas;

|l — punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivoao  patrimbénio  publico, em qualquer esfera de

governo;



Il — condenadas em processo por pratica de crime contraa  Administragdo Publica,

capitulado nos Titulos Il e Xl da Parte  Especial do Cdédigo Penal Brasileiro, na Lei
n° 7.492, de 16 de junho de 1986, ou por ato de improbidade administrativa prevista
na Lein® 8.429, de 02 de junho de 1992.

Capitulo IV

DAS VEDAGOES E GARANTIAS

Artigo 10 — Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais é vedado aos servidores com fungéo nas atividades de Controle
Interno exercer:

| — atividade politico-partidaria;

|l — patrocinar causa contra a Administragao Publica Municipal.

Artigo 11 — Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado aos
servicos de controle interno, no exercicio das atribuigdes inerentes as atividades de
auditoria, fiscalizag&o e avaliagdo de gesté&o.

Paragrafo unico. O agente publico que, por agdo ou omiss@o, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo do sistema de controle interno no desempenho de
suas fungdes institucionais ficara sujeito a responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

Artigo 12 - O servidor que exercer fungdes relacionadas com o Sistema de Controle
Interno devera guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do
exercicio de suas atribuicdes e pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizagao, utilizando-
os para elaboracao de relatorios e pareceres destinados ao titular da Unidade de Controle
Interno aos Chefes dos Poderes Executivo ou Legislativo Municipais, conforme o caso, ao
titular da unidade administrativa ou entidade na qual se procederam as constatagdes e ao
Tribunal de Contas do Estado, se for o caso.

Titulo VI

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 13 - As despesas da Unidade de Controle Interno correrdo a conta de
dotacdes proprias, fixadas anualmente no Orgamento Fiscal do Municipio.

Artigo 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Porto Esperidido - MT, 22 de Fevereiro de 2008.

DONIZETE TIAGO CABRAL
Prefeito Municipal



Valdinho Pellin
Agente de Controle Interno

A implantagéo da Controladoria nos municipios nao é uma exigéncia recente. A
Constituicdo Federal em seu Art. 31 e Art. 70, bem como a Constituicao Estadual em seu
Art. 113 fazem mencao a necessidade de implantar o controle interno nos municipios.
Alem disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerada por muitos, a melhor lei criada
no pais desde 1.500, vem reforcar a necessidade de implantagéo deste mecanismo. Mais
afinal, o que é Sistema de Controle Interno? Basicamente, este sistema tem a fungéo de
fiscalizar as agdes do Poder Executivo, detectando possiveis problemas e propondo
solugdes para sana-los. Alem disso, tem a fungéo de prevenir irregularidades e localizar
desperdicios, visando principalmente assegurar a obediéncia aos principios da
legalidade, legitimidade e economicidade na administragao publica. Em relagéo a
questdo orgamentaria, desempenha um papel fundamental avaliando o comprimento do
PPA, as metas da LDO e LOA, bem como verificando a aplicagéo de recursos previstos
em Lei (educacgéo e saude) e gastos com folha de pagamento, obedecendo as normas
estabelecidas na LRF. Portando este sistema caracteriza-se como um instrumento de
apoio para fiscalizagéo dos controles externos, principalmente auxiliando o Tribunal de
Contas do Estado. O Controlador Geral tera a incumbéncia de informar aos controles
externos a existéncia de ilegalidades ou irregularidades. Caso néo o faga, estara sendo
conivente e respondera solidariamente por elas. Feito esta breve explanagdo em relagao
ao Sistema propriamente dito, & necessario agora tecer alguns comentarios quanto a sua
aplicabilidade. Deve-se distinguir Sistema de Controle Interno de Controlador Geral. Ao
contrario do que se possa imaginar, este Sistema nao € executado apenas pelo
Controlador. Este sim, tem um papel importante que € o de controla-lo, mais o principio
basico que norteia seu funcionamento é a visao sistémica empregada. Todos 0s
funcionarios da administragdo municipal fazem parte do Sistema e portanto, devem
desenvolver suas fung¢des de forma articulada e coordenada em sintonia com o
controlador . Esta mudanga que vem ocorrendo no comportamento organizacional das
administragdes publicas, inclusive com a quebra de antigos paradigmas, € salutar,
principalmente para os Chefes do Poder Executivo, que tem a oportunidade de dividir
responsabilidades e tarefas com o Controlador Geral. Neste sentido, recomenda-se que a
implantagao do Controle Interno nos municipios, seja feita se forma consistente onde, na
medida do possivel, a escolha do controlador tenha principalmente um carater técnico e
nao apenas meramente politico. Alem disso espera-se que realmente o sistema consiga
envolver todos os segmentos da administracdo municipal, independente do nivel
hierarquico. Somente assim teremos a oportunidade de ter um Sistema de Controle
Interno agil e eficiente que contribuird sem duvida para uma melhoria significativa nos
servigos publicos, refletindo-se inclusive em resultados positivos para a populagao local.



