Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

MENSAGEM DE VETO CAMARA MUNICIPAL
PROTOCOLO

ECYRENEZXE
Adma Figueire
CRC/MT oxom
Contadora

Senhor Presidente da Camara Municipal de Porto Esperidido MT,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §1° do
artigo 44 do Regimento Interno desta Camara de Vereadores e com
fundamento no art. 113 (ADCT) da Constituicdo Federal, decidi vetar
parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, dispositivos do Projeto de Lei Complementar (Mensagem n.°
24/2021de 29 de setembro de 2021, que institui a taxa de coleta, remocao,
transporte, destinacédo, tratamento e disposicéo final de lixo domiciliar
(TCL), especialmente quanto 4s matérias emendadas e alteradas  por esse

Poder Legislativo no texto original do Projeto de Lei enviado por este Poder
Executivo.

Em analise minuciosa, verificamos que por autoria e iniciativa
desse parlamento, houve a alteragéo do teor dos paragrafos 4° e 5°, do

artigo 4.° do Projeto de Lei Complementar (Mensagem 24/21) enviado a
essa Augusta Casa de Leis.

O Projeto de Lei Complementar (Mensagem n.° 24/21)
enviado a Camara tem como finalidade a adequacdo dos servicos de

saneamento basico municipal as novas regras fixadas pela Lei Federal n.° .
14.026/21.

A Lei Federal n.° 14.026/21 estabeleceu que a titularidade dos
servicos publicos de saneamento é do municipio, no caso, interesse local
e que os servigos prestados terdo sustentabilidade econémico-financeira.

Em relagdo a sustentabilidade o Art. 29, |, da referida Lei
dispbe que: .

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneragao pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais-a serem
pagos pelo usuario, nos seguintes servigos: ij{’
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(...) ,

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas,
tarifas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestagdo do
servico ou das suas atividades; e

(...)

O Projeto de Lei complementar enviado ao Legislativo através
da Mensagem n.° 24/21, institui a nova TCL, estabelecendo as regras de
prestagao de servigos e cobranga da taxa, objetivando, em consonancia
com a Lei Federal n° 14.026/21, melhoria da prestacéio dos servicos e a
sustentabilidade econémico financeira dos servicos.

Assim sendo os §§ 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar
enviado a Camara estabeleceu os valores minimos da TCL a serem
cobradas mensalmente dos iméveis residenciais e nio residenciais, da
seguinte forma:

“§ 4° - A cobranga mensal minima da TCL, dos estabelecimentos
residenciais, sera de R$ 22,86 (vinte e dois reais e oitenta e seis), podendo
ser alterada utilizando o fator gerador de area construida (M?) para os
imoveis considerados grandes geradores.

§ 5 - A cobranga mensal minima da TCL, dos
estabelecimentos com fins ndo residenciais, sera de R$ 45,72 (quarenta e
cinco reais e setenta e dois centavos), podendo ser alterada utilizando o
fator gerador de area construida (M?) para os iméveis considerados
grandes geradores”.

Os valores foram estabelecidos por meio da distribuicdo do
custo dos servigos entre os sujeitos passivos, em funcdo dos residuos |
solidos que poderao ser mensalmente coletados.

Importante ressaltar que os valores sdo fruto de estudos
técnicos realizados pelo Consércio Nascentes do Pantanal, gestor
associado dos servigos de saneamento da prefeitura de Porto Esperidido.
Os resultados dos levantamentos de pregcos foram apresentados
discutidos entre os técnicos da Prefeitura, do Consoércio e os Vereadores.

No entanto, a Camara de Vereadores modificou

substancialmente os §§ 4.° e 5° do artigo 4° do Projeto de Lej
Complementar.
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‘A modificagdo do § 4° reduziu o valor da TCL dos iméveis
residenciais de R$ 22,86 (vinte e dois reais e oitenta e seis centavos) para
R$ 18,29 (dezoito reais e vinte e nove centavos).

A modificag&o realizada no § 5° foi mais profunda, pois reduziu
os valores das taxas e escalonou a cobranca das TCL dos iméveis ndo
residenciais entre: micro empreendedor individual (MEI), Micro Empresa
(ME) e Empresa de Pequeno Porto — EPP.

O projeto de LC original previa a TCL no valor minimo de R$
45,72, equivalente a duas UPF. E a Camara escalonou a cobranca entre
micro empreendedor individual (MEI), Micro Empresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porto — EPP, reduzindo os valores das micro empreendedor
individual (MEI), Micro Empresa (ME) a 0,5 UFP (R$ 11,43) e 1,5 UFP (R$
34,29), respectivamente.

De maneira que a modificagéo do § 5° reduz substancialmente
o valor da TCL dos iméveis néo residenciais onde estio estabelecidas as
ME E EPP.

A modificagdo fixou valores apenas dos iméveis nao
residenciais comerciais onde estéo estabelecidas empresas com CNPJ de
cadastro MEI, ME e EPP, e isentou, por omissdo, os iméveis nio
residenciais sem fins lucrativos, tais como as organizacées religiosas,
clubes, dentre outros.

Ressalte-se que os estabelecimentos nao residenciais e nao
comerciais ndo foram relacionados para incidéncia da TCL de onde pode
se presumir que foram isentados da cobranca.

As modificagdes implicam a diminuicdo de receita financeira
relacionada ao servico de saneamento basico do municipio,
caracterizando a rendncia de receita e inviabiliza a sustentabilidade da
prestagao do referido servigo, proposta pela Lei Federal n.° 14.026/21.

A modificagéo & inconstitucional e fere o interesse publico.

Razdes e Fundamentos do Veto

Embora possamos exarar nosso respeito ao Poder Legislativo
pela vontade de contribuir com a administragéo do Poder Executivo, tal
postura, ao alterar substancialmente o Projeto de Lei Complementar a
essa Casa de Leis, modificando o teor do texto original para reduzir o valor
da TCL para os imdveis residenciais e ndo residenciais onde estio
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estabelecidas as empresas ME e MEI, e ainda isentar os iméveis néo
residenciais onde funcionam as atividades sem fins lucrativos, é
inconstitucional e contraria os interesses publicos deste municipio e deve
ser vetada nos exatos termos do § 1° do artigo 44 da Lei Organica do
Municipio de Porto Esperidido-MT, verbis:

Art. 44 - O projeto de lei, apés concluido a respectiva votacgéao,
se rejeitado pela Camara Municipal, sera arquivado e se aprovado sera
enviado ao Prefeito Municipal que aquiescendo, o sancionara no prazo
maximo de quinze dias Uteis.

§ 1° - Se o Prefeito Municipal considerar o Projeto de Lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento e comunicara dentro de quarenta e oito horas os motivos
do veto ao Presidente da Camara Municipal.

Importante salientar, inicialmente, que a discussao trata de
mateéria tributaria, inexistindo reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocagao do art. 61, § 1°, Il, b, da Constituicéo.

No entanto, & inconstitucional a alteracdo de Projeto de Lei,
no sentido de introduzir redugéo de valores, que na pratica sao beneficios
de ordem tributaria e instituir isengées fiscais taxas sem respectivo estudo
de impacto orgamentario,

Portanto, embora o Poder Legislativo possa dispor sobre
matéria tributaria, até mesmo concedendo isenc¢do de impostos, como no
caso, o exercicio dessa competéncia, para que seja legitimo e
constitucional, deve vir acompanhado de demonstracdo apta a afastar
duvidas quanto a repercussées, ainda que reflexas, sobre o orcamento
publico anual.

Foi introduzido em 2016, através da EC 95 (Emenda do teto
de gastos), na Constituicao o art. 113, (Ato das Disposi¢des Transitorias-
ADCT), que cria uma espécie de analise de impacto orgamentario e
financeiro no processo legislativo.

Transcreve-se a norma para melhor compreensao: “A
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro”.
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‘Segue no mesmo sentido o art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000, sendo vejamos:

“Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigcdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”. (grifado agora)

A modificagdo introduzida ao Projeto de Lei em comento,
atenta contra o preconizado pelo art. 14, § 1° da Lei Complementar n°
101/00 — Lei de Responsabilidade fiscal, haja vista que implica na reducéo
do valor do tributo Taxa de Coleta de Lixo.

A inconstitucionalidade reside no fato de que a reducao do
valor das taxas e as isengbes instituidas ndo foram devidamente
analisadas em estudos do impacto financeiro e orgamentario, bem como
nao foi comprovada a existéncia de previsdo orgamentaria junto aos
anexos da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, demonstrando a
estimativa da renuncia de receita, na forma do inciso | do art. 14, da LRF.

Ha exigéncia de que uma vez estimada a renuncia de receita,
0 autor da proposicdo deve comprovar que a referida rentdncia foi
compensada na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, citando de qual
fonte foi remanejada a receita para tal compensacao, na forma do inciso
Il, do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal. )
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‘Vejamos:

‘Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

[...]

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 60
do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado”;

Da mesma forma, a Emenda Modificativa ao projeto de lei
legislativo Mensagem 24/21, n&o foi considerou o artigo 113 (ADCT) da
CF/88 e os dispositivos do artigo 14 da LC 101/00 (LRF).

Portanto, a referida Emenda, aprovada sem a observancia
dessas cautelas caracteriza rentlincia e concessdo de beneficios fiscais
nao autorizados, caracterizado como irregular e lesivo ao patriménio
publico, conforme definido no art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000.

Nessa mesma linha de raciocinio, tem-se o seguinte
precedente do Orgéo Pleno Tribunal de Justica de Minas Gerais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI QUE EXPANDE
AS HIPOTESES DE ISENCAO TRIBUTARIA ANTERIORMENTE
PREVISTAS NA LEGISLACAO MUNICIPAL - INICIATIVA DA CAMARA -
INCONSTITUCIONALIDADE - NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DO
PREFEITO NO PROCESSO DE CRIACAO DO DIPLOMA.

- Depreende-se da leitura dos artigos 165 e 166, da Constituicdo de 1988,
e dos artigos 155 e 156, da Carta Mineira de 1989, que cabe
privativamente ao Chefe do Poder Executivo propor projetos de lei que
versam sobre o orgamento.

- Uma lei que implica em rentincia de receita tem o cond&o de desequilibrar
as contas publicas. Assim sendo, mesmo que ela trate de matéria tributaria
- de iniciativa concorrente -, ndo pode ser aceita como valida, se criada a
revelia do prefeito. (TIMG - Agao Direta Inconst 1.0000.14.016725-5/000,
Relator (a): Des.(a) Cassio Salomé , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
10/09/2014, publicagédo da sumula em 03/10/2014)

A respeito da inconstitucionalidade da matéria em analise, o
STF ja se manifestou da seguinte forma:
&
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_ "A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacao
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade
formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio
da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos."
(STF, ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-
11-2019 PUBLIC 26-11-2019)

Diante do acima exposto, restou demonstrado de forma
inequivoca a inconstitucionalidade da Emenda Modificativa ao Projeto de
Lei Mensagem 24/21, materializada nos §§ 4° e 5°, do art. 4°, padece de
vicio de inconstitucionalidade, razéo pela qual deve ser imposto veto total,
na forma aqui demonstrada.

E o Veto.

Porto Esperidido MT, aos 17 de dezembro de 2021.

MARTINS$ DIAS DE OLIVEIRA
Prefeito/Municipal

Fones: (65) 3225-1181 - 3225-1139 - Telefax: (65) 3225-1350 7

Rua Arnaldo Jorge da Cunha, n° 444 - CEP 78.240-000 - Porto Esperidido - Mato Grosso
E-mail: pmpesper@terra.com.br " Site: pmportoesperidiao.com.br




