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MENSAGEM DE VETO
CÅMARA MUNiCIPAL

PROTOCOLO

堅固

Senho「 Presidente da Camara Municipa- de Po巾O Esperidiao MT,

Comunico a Vossa Exceiencia que, nOS termOS do §1O do

a面go 44 do Regimento lnte「no desta Camara de Ve「eadores e com

血ndamento no art. 113 (ADCT) da Constitui9aO FederaI, decidi vetar

Pa「Ciaimente’POr inconstitucionaiidade e contrariedade ao inte「esse

P軸co’dispositivos do PrQjeto de Lei Comp-ementa「 (Mensagem n.O

24/2021de 29 de setemb「o de 2021 ’que ins軸a taxa de co-eta, remO9aO,

t「anspo巾e’destina9aO’t「atamentO e disposi9aO軸ai de Iixo domic掴a「

諾諾韮基盤韮藍霊叢蓋豊藍
Em an訓se minuciosa’Ve輔camos que po「 auto「ia e iniciativa

desse pariamento, houve a alte「a9aO do teor dos pa「agrafos 4O e 5O, do

a軸go 4・O do P「Qjeto de Lei CompIementar (Mensagem 24/21) enviado a

essa Augusta Casa de Leis.

O PrQjeto de Lei Complementar (Mensagem n.O 24/21)

enviado a Camara tem como軸alidade a adequa9aO dos servi9OS de

SaneamentO

14。026121.

basico municipai as novas regras fixadas pe息Lei Fede「aI n.O

A Lei Federai n.O 14・026/21 estabeIeceu que a tituIa「idade dos

Serv19OS P心bIicos de saneamento e do municipio, nO CaSO, interesse ioca看

e que os servi9OS P「eStados terao sustentab掴dade econ6mico-financeira.

Em reia9aO a SuStentab掴dade o A巾29, I, da 「eferida Lei

disp6e que:
``A止29. Os servi90S P山olicos de saneamento basico terao a

SuStentabiIidade econ6mico-師anceira assegu「ada po「 meio de

remunera9aO Peia cobran9a dos servieos, e, quando necessario, POr

OutraS formas adicionais’COmO Subsidios ou subven96es, Vedada a

誌鵠器器諜’at-VOS Ou ge剛ra紫m
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橿劇
II - de Iimpeza urbana e manejo de 「es了duos sdidos, na forma de taxas,

ta舶s e outros pre9OS P軸cos, COnforme o 「egime de presta9aO do

Servi90 Ou das suas atividades; e

蘭」言動

O PrQjeto de Lei compiementa「 enviado ao LegisIativo at「aves

da Mensagem n・O 24/21’institui a nova TCL, eStabeIecendo as 「eg「as de

P「eSta9aO de servieos e cobran9a da taxa, O助etivando, em COnSOnanCia

壁国語堅彊国語堅童国産産室雪
Assim sendo os §§ 4o e 5O do Prqjeto de Lei CompIementa「

enviado a Camara estabeleceu os va-ores minimos da TCL a serem

CObradas mensalmente dos im6veis residenciais e nao 「esidenciais, da

Seguinte forma:

``§ 4O - A cobran9a menSal minima da TCL, dos estabelecimentos

「esidenciais, Sefa de R$ 22’86 (Vinte e dois reais e oitenta e seis), POdendo

Ser aIterada u輔zando o fator gerador de a「ea const「uida (M2) para os

im6veis conside「ados grandes geradores.

§　5O　-　A cob「an9a menSaI minima da TCL, dos

estabelecimentos com fins nao 「esidenciais, Se「a de R$ 45,72 (quarenta e

Cinco 「eais e setenta e dois centavos), POdendo ser aiterada u輔zando o

fator ge「ado「 de a「ea const「uida (M2) para os im6veis considerados

g「andes geradores”.

Os valo「es foram estabeIecidos po「 meio da distribuieao do

CuStO dos servi9OS entre OS S山eitos passivos, em fun9aO dos residuos

S61idos que poderao se「 mensaImente coIetados.

Impo巾ante 「essaIta「 que os vaiores sao f「uto de estudos

tecnicos reaIizados peIo Cons6「cio Nascentes do PantanaI, geStO「

associado dos servi9OS de saneamento da p「efeitura de Porto Esperidiao.

Os resuitados dos levantamentos de p「e9OS foram apresentados

discutjdos entre os tecnicos da Prefeitu「a, do Cons6「cio e os Ve「eado「es.

No entanto, a Cama「a de Ve「eado「es mod師cou

Substanciaimente os §§ 4.O e 5O do a舶go 4O do P「Qjeto de Lei

CompIementar.

知。S榊25_11。1 _ 。225_11。。 "曲榊5者
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A mod胴ca9aO do § 4O reduziu o vaIor da TCL dos im6veis

「esidenciais de R$ 22,86 (Vinte e dois reais e oitenta e seis centavos) pa「a

R$ 18,29 (dezoito 「eais e vinte e nove centavos).

A mod師caeao 「eaIizada no § 5o fdi mais profunda, POis reduziu

OS Valores das taxas e escaIonou a cobran9a das TCL dos im6veis nao

residenciais ent「e: micro emp「eendedor individual (MEl), Micro Empresa

(ME) e Empresa de Pequeno Porto - EPP.

O p「Qjeto de LC original previa a TCL no vaIo「 minimo de R$

45’72, equivaIente a duas UPF・ E a Cama「a esca-onou a cob「an9a entre

micro empreendedor individuaI (MEI), Micro Emp「esa (ME〉 e Empresa de

Pequeno Porto - EPP・ 「eduzindo os vaio「es das mic「o empreendedo「

individual (MEI), Mic「o Empresa (ME)a O,5 UFP (R$ 11,43)e l,5 UFP (R$

34,29), 「eSPeCtivamente.

De manei「a que a mod師ca9aO do § 5O 「eduz substancialmente

O Valor da TCL dos im6veis nao 「esidenciais onde estao estabeiecidas as

MEEEPP.

A mod摘ca9aO fixou vaio「es apenas dos im6veis nao

「esidenciais comerciais onde estao estabelecidas empresas com CNPJ de

Cadast「o MEI, ME e EPP, e isentou, POr Omissao, OS im6veis nao

「esidenciais sem軸s iuc「ativos, tais como as organizae6es re-igiosas,

CIubes, dentre out「os.

RessaIte-Se que OS eStabeIecimentos nao 「esidenciais e nao

COme「Ciais nao foram reIacionados pa「a incidencia da TCL de onde pode

Se PreSumi「 que fo「am isentados’da cob「an9a.

As mod師ca96es impIicam a diminui9aO de receita軸anceira

「elacionada ao servi9O de saneamento basico do municipio,

ca「acte「izando a renuncia de 「eceita e inviab掴za a sustentab掴dade da

P「eSta9aO do 「eferido servi90, PrOPOSta PeIa Lei Federal n.O 14.026/21.

A mod摘ca9aO e inconst軸cionaI e fe「e o inte「esse p削oli∞.

Raz6es e Fundamentos do Veto

Embo「a possamos exarar nosso 「espeito ao Pode「 Legislativo

Pela vontade de contribuir com a administra9aO do Pode「 Executivo, fl
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襲輩塞馨繋馨襲薫≡
Municipio de Po巾O Espe「idiao-MT, Verbis:

A巾44 - O prQjeto de lei’aP6s concIuido a respectiva votaeao,

Se 「軸tado pela Camara Municipal, Se「a arquivado e se aprovado se「急

enviado ao Prefeito Municipal que aqu-eSCendo’O SanCionara no prazo

maximo de quinZe dias uteis.

§ 1O - Se o P「efeito Municipal conside「a「 o P「Qjeto de Lei, nO

繋諾崇講藷叢諾諾葦
do veto ao Presidente da Cama「a MunicipaI. .

Imporfante salientar’iniciaimente, que a discussao trata de

materia tributaria・ inexistindo reserva de iniciativa do Executivo, Sendo

impel巾nente a invoca9aO do a巾61, § 1O川b, da Constitui9aO.

No entanto’e inconstitucional a aIteraeao de P両eto de Lei,

no sentido de introduzi「 redu9aO de valo「es, que na Pratica sao beneficios

de o「dem t「ibuta「ia e instituir isene6es fiscais taxas sem respectivo estudo

de impacto or9amentario,

Porfanto, embo「a o Poder Legis-ativo possa dispo「 sobre

mate「ia tributa「ia’ate meSmO COnCedendo isen9aO de impostos’COmO nO

CaSO’ O eXe「Cicio dessa competencia, Pa「a que Seja iegitimo e

COnStitucionai, deve vi「 acompanhado de demonst「a9aO aPta a afasta「

duvidas quanto a repercuss6es’ainda que re¶exas, SObre o o「9amentO

Pl]biico anual,

Foi int「oduzido em 2016, atraVeS da EC 95 (Emenda do teto

de gastos), na Constitui9aO O a巾1 13, (Ato das Disposi96es Transit6rias_

ADCT), que Cria uma especie de an訓se de impacto or9amenta「io e

軸anceiro no processo iegisl争tivo.

T「anscreve-Se a nOrma Para me-hor compreensao: ・・A

PrOPOSi9aO legisIativa que c「ie ou altere despesa ob「igat6ria ou 「en血cia

de 「eceita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

Or9amenta「io e financeiro”
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Segue no mesmo sentido o a巾・ 14 da Lei Comp-ementar nO

l Ol/2000, SenaO Vejamos:

“A巾14. A concessao ou ampIia9aO de incentivo ou beneficio

de natureza tributaria da quaI decorra ren血cia de receita deve「a esta「

aCOmPanhada de estimativa do impacto o「9amenta「io-軸anceiro no

exercicio em que deva inicia「 sua vigencia e nos dois seguintes, atender

ao disposto na iei de diretrizes o「9amenta「ias e a peio menos uma das

Seguintes condi96es:

l - demonstra9aO PeIo proponente de que a ren血cia foi

COnSide「ada na estimativa de 「eceita da lei o「9amentarja, na fo「ma do a巾

12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

Pr6prio da Iei de diretrizes o「9amentarias;

= - eStar aCOmPanhada de medidas de compensa9aO, nO

Periodo mencionado no caput・ POr meio do aumento de receita,

P「OVeniente da eleva9aO de al了quotas’amPlia9aO da base de calculo,

majora9aO Ou C「ia9aO de tributo ou contribui9aO.

§ 1o A rendncia comp「eende anistia, 「emissao∴subsidio,

Credito presumido’COnCeSSaO de isen9aO em Carater naO geraI, aIteracao

三豊董器:置悪霊
COr「eSPOndam a tratamento diferenciado”. (g「ifado agora)

A mod輔ca9aO introduzida ao PrQjeto de Lei em comento,

atenta contra o preconizado peIo a巾14, § lO da Lei Compiementar nO

lOl/00 - Lei de Responsabiiidade fiscal, haja vista que impIica na redu9aO

do vaIor do tributo Taxa de Coieta de Lixo.

A inconstitucionaIidade reside no fato de que a redu9aO do

Vaior das taxas e as isen96es instituidas nao foram devidamente

anaIisadas em estudos do impacto師ancei「o e o「9amenta「io, bem como

nao foi comprovada a existencia de p「evisao o「9amenta「ia junto aos

anexos da LDO鵜Lei de Diret「izes Or9amenta「ias, demonst「ando a

estimativa da renuncia de re9eita, na forma do inciso l do art. 14, da LRF.

Ha exig台ncia de que uma vez estimada a ren心ncia de receita,

O autO「 da proposi9aO deve comprovar que a refe「ida 「en血Cia fdi

COmPenSada na Lei de Diretrizes Or9amentarias - LDO, Citando de qual

fonte foi remanejada a receita para tal compensa9aO, na forma do inciso
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V句amos:

``Art. 5O O prQjeto de lei o「9amentaria anuaI, eiabo「ado de

fo「ma compativel com o plano pIu「ianual, COm a iei de diretrizes

Or9amentarias e com as normas desta Lei CompIementar:

腰上
= - Se「a aCOmPanhado do documento a que se refere o § 6o

do a「t・ 165 da Constitui9aO’bem como das medidas de compensa9aO a

「en血Cias de receita e ao aumento de despesas obrigat6rias de ca「ater

COntinuado”;

Da mesma fo「ma, a Emenda Modificativa ao p「Qjeto de Iei

iegisiativo Mensagem 24/21, naO fdi considerou o a面go l13 (ADCT) da

CF/88 e os dispositivos do a面go 14 da LC lOl/00 (LRF〉.

Portanto, a referida Emenda, aPrOVada sem a observancia

dessas cautelas ca「acte「iza ren血ncia e concessao de beneficios fiscais

nao autorizados’CaraCterizado como i「「eguIar e lesivo ao pat「im6nio

P謝olico’COnforme de師do no a巾15 da Lei Complementar nO lOl/2000.

Nessa mesma linha de raciocinio’ tem-Se O Seguinte

PreCedente do Orgao pIeno TribunaI de Justi9a de Minas Ge「ais:

ACÅo DIRETA DE iNCONSTITUCIONALIDADE _ LEI QUE EXPANDE

AS HiPO丁ESES DE ISENCÅo TRIBUTÅRIA ANTERiORMENTE

PREVISTAS NA LEGISLACÅo MUNiCIPAL - 1N看CIATIVA DA CÅMARA _

lNCONSTITUCiONALIDADE - NECESSiDADE DE PARTICIPACÅo DO

PREFEiTO NO PROCESSO DEノCRIAeÅo DO DIPLOMA.

一Dep「eende-Se da Ieitu「a dos a面gos 165 e 166, da Constitui9aO de 1988,

e dos a舶gos 155　e 156, da Ca鳴　Mineira de 1989, que Cabe

P「ivativamente ao Chefe do Pode「 Executivo p「opor p「Qjetos de lei que

Ve「Sam SObre o or9amentO.

- Uma iei que impIica em ren心ncia de receita tem o condao de desequiIibrar

as contas p血blicas. Assim sendo, meSmO que ela trate de mate「ia t「ibuta「ia

- de iniciativa conco「rente一, naO POde se「 aceita como v訓da, Se Criada a

reveija do prefeito. (TJMG - A9aO Direta lnconst l.0000.14.016725-5/000,

Relato「 (a): Des.(a) Cassio Salome , ORGÅo ESPECIAL, juigamento em

lO/09/2014, Pubiica9aO da sumula em O3/10/2014)

A respeito da inconstitucionalidade da materia em an訓Se, O

STF ja se manifestou da seguinte fo「ma:
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一一A Emenda Constitucionai 95/2016’POr meio da nova reda9aO

do arL l13 do ADCT’eStabeIeceu requisito adicionaI para a vaiidade

fo「mai de Ieis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,

「equisitos esse que, POr eXP「eSSar medida indispensave- para o eq踊brio

da atividade軸ancei「a do Estado, dirige-Se a tOdos os niveis federativos.一・

(STF, ADi 5816, Reiato「(a)二ALEXANDRE DE MORAES, T「ibunai Pieno,

julgado em O5/1 1/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25_
11-2019 PUBLIC 26-11-2019〉

Diante do acima exposto, reStOu demonstrado de fo「ma

inequivoca a inconstituciona=dade da Emenda Mod師Cativa ao PrQjeto de

Lei Mensagem 24/21, materiaIizada nos §§ 4O e 5O, do a巾4O, Padece de

Vicio de inconstitucionaiidade, 「aZaO Peia qual deve ser imposto veto totaI,

na fo「ma aqui demonst「ada.

卓ovet0.

Po巾O Espe「idiao MT, aOS 17 de dezembro de 2021.

MARTI N

P「
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